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Bu On Degerlendirme Raporu, “idari Yarginin Etkinliginin Artiriimasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi” Ortak Projesi cercevesinde hazirlanmistir.
Bu rapor, Avrupa Konseyi tarafindan Adalet Bakanhgi, Danistay, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Kamu Denetcili§i Kurumu, Trkiye
Barolar Birligi, Bolge idare Mahkemeleri, ilk derece idare ve vergi mahkemeleri ve diger
paydaslarla is birligi icerisinde diizenlenen calistaylar, toplantilar ve ziyaretlerin sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir. Bu etkinliklere ek olarak, Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi
Hukuk isleri Genel Midiirligii ile yakin is birligi icerisinde Proje Ekibinin uluslararas
uzmana sagladigi destek ile gerceklestirilen masa basi calismalarinin bulgulari ve
sonuglar da raporun gelistirilmesini saglamistir.

Avrupa Konseyi Uzmani Sayin Ray Burningham, bu raporun hazirlanmasinda bas
danisman olarak gorev yapmistir.

Bu On Degerlendirme Raporu, Tiirkiye Adalet Bakanhiginin Yargi Reformu Stratejisi
ile uyumlu olarak proje faaliyetlerinin uygulanmasi suretiyle idari yarginin isleyisini
daha da iyilestirmek icin hazirlanan Yol Haritasinin gelistiriimesinde kullanilacak
spesifik bulgu ve tavsiyeleri de barindirmakta ve Turkiye'deki idari yarginin genel bir
resmini ortaya koymaktadir. Reform calismalarini gerceklestirmenin kolay olmadigi
g6z 6nlne alindiginda, istenilen hede ere ulasmak, projenin siresinden daha uzun
bir zaman gerektirecektir, ancak hem yargi hem de Turk vatandaslari agisindan
degerlendirildiginde, alinacak karsilik kayda deger olacaktir.

Bu Raporun ardindan, Proje faaliyet doneminin ortasinda, yapilan faaliyetlerin
performansindaki ilerlemeyi degerlendirecek bir Ara Degerlendirme Raporu
hazirlanacaktir. Son olarak da, getirilen degisiklikler ve reformlarin etkisini
degerlendirmek tizere projenin sonunda Nihai Degerlendirme Raporu hazirlanacaktir.

Agir is ylklerine ragmen proje faaliyetlerinin timdiine guglu bir 6zveriyle katihm
gosteren mahkeme baskanlarina, hakimlere ve mahkeme personeline; ve yine degerli
katkilari ve kiymetli destekleri icin degerli yargi mensuplarina ve avukatlara; icraci
bakanliklar ve kamu idarelerinin temsilcilerine, uzmanlar ekibine ve akademisyenlere
tesekkdrlerimizi iletmek isteriz.

Ek bilgi kaynaklari, bu Raporun C ve D eklerinde yer almaktadir.

Bu Rapora iliskin ttim ilgili belgelere asagidaki baglantidan ulasilabilir:
http://www.coe.int/tr/web/ankara
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ON DEGERLENDIRME RAPORU

Faaliyet A.1.1. idari Yargi Sisteminin Derinlemesine incelemesi

GIRIS
Proje

Bu projenin genel hedefi, idari yarginin bagimsiziiginin, tarafsizhginin ve etkinliginin
glclendirilmesi ve toplumsal farkindaliginin artirlmasi suretiyle kamunun idari
yarglya olan guvenini daha da artirmaktir. Bu hedef, yarginin bagimsizhgini ve
tarafsizligini destekleyen ve idari yargl sisteminin talepleri karsilama hizini ve
etkinligini glclendiren uygulamalarin ve sireclerin belirlenmesi ile ydrarlige
koyulmasi asamasinda Tirk makamlarina destek saglanmasi yoluyla ytritilmektedir.

Projenin asagidaki sonuclara ulasmasi beklenmektedir:

Beklenen Sonug 1. idari yarginin etkinliginin iyilestirilmesi icin yaklasimlar ve
politikalarin belirlenmesi, bunlarin kanita dayandiriimasi ve uygulanmasinin
desteklenmesi

Beklenen Sonug 2: idari yarginin kurumsal ve mesleki kapasitesinin giiglendi-
rilmesi ve bu yolla, kamunun idari yargiya olan giiveninin artirilmasi

Beklenen Sonug 3: idari yargi sistemi ve mahkemelerin agir is yiikiinin gideril-
mesi icin tedbirlerin belirlenmesi ve desteklenmesi, mevcut yargilama oncesi
¢6zim mekanizmalarinin guclendirilmesi ve uygun alternatif uyusmazlik ¢o-
zum (AUC) mekanizmalarinin uygulamaya konmasi

Beklenen Sonug 4: Bélge idare Mahkemelerinin (BiM) ve Danistayin dava yoneti-
minin daha etkili ve etkin héle getirilmesi yolu ile temyiz davalarinin goériilme siire-
lerinin kisaltiimasi ve sistem ve stireclerde gerekli degisikliklerin yapilmasi

Bu Projede Onerilen faaliyetler, AB Turkiye icin GOsterge Strateji Belgesinin (2014 -
2020) hede eri ile uyumludur. Gosterge Strateji Belgesi, hukukun Gstinligini ve
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Faaliyet A.1.1. idari Yargi Sisteminin Derinlemesine incelemesi

temel haklari stratejik dncelikler olarak tanimlar. Bu belge, Turkiye’nin yargi reformu
alanindaki calismalarini gelistirme ihtiyacina ve yarginin, yasama ve ylritme
yetkilerinden ayri olarak, bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir Gctincii glic olarak daha da
gugclendirilmesi ihtiyacina atifta bulunmaktadir. Beklenen bir sonug olarak, “yarginin
yetkilerini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde kullanma kapasitesinin glclendirilmesi”
hususunu belirlemistir. Bu sonucun elde edilmesine yonelik eylemler, mahkeme
is yukl ve adil yargilanma konularini ele almak suretiyle idari yarginin etkinliginin
gelistirilmesine destek saglanmasini ve yarginin tim Uyelerine yonelik olarak,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihadina iliskin egitim ve bilinclendirme
faaliyetlerini icermektedir.

Gosterge Strateji Belgesi ayrica, kamu idaresi reformunu, yani “kanita dayali karar
alma silreclerine ve kapsayicl, etkin, verimli, duyarl, hizmet odakli, profesyonel ve
hesap verebilir bir kamu ydnetimine sahip olunmasi amaciyla” kamu ydnetimini belirli
ilkelere uygun héle getirme ihtiyacini da ele alir.

Projede dnerilen tedbirler, Mayis 2019'da kabul edilen Uctncl Tirkiye Yargr Reformu
Stratejisi'nde (YRS) bulunan gesitli hede er ile de baglantilidir. YRS (Yargi Vizyonu 2023 Daha
Guvenilir ve Erisilebilir Bir Adalet Sistemi icin), asagidakileri de iceren galismalari belirler;
insan odakli hizmet yaklasimini gelistirmek

Adalete erisimin kolaylastiriimasi

Hukuki glivenligin guglendirilmesi

insan haklar ve o6zgiirliklerinin daha etkin bir sekilde korunmasi ve
gelistirilmesi

Yarglya guvenin insa edilmesi

Yargl bagimsizhiginin ve yargi tarafsizliginin gelistirilmesi
Stratejinin destekleyici amaclari (ve ilgili hede er) sunlari icerir:

Hak ve Ozgurluklerin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Yarginin Bagimsizhiginin, Tarafsizliginin ve Se a 1ginin Gelistirilmesi
insan Kaynaklarinin Nitelik ve Niceliginin Artirilmasi

Performans ve Verimliligin Artirilmasi

Yarglya Erisimin Saglanmasi ve Hizmet Memnuniyetinin Artiriimasi

Hukuki ve idari Davalarin Sadelestirilmesi ve Verimliliginin Artiriimasi

Alternatif Uyusmazlik C6zim Yontemlerinin Yayginlastiriimasi
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Faaliyet A.1.1. idari Yarg! Sisteminin Derinlemesine incelemesi

On Degerlendirme Raporu

Bu On Degerlendirme Raporu, Nisan 2019 ve Ocak 2020 arasinda yiiriitilen, Tiirk
idari yarg! sisteminin (Proje Faaliyeti A.1.1) derinlemesine incelemesinin sonuclarini
ayrintili olarak agiklamaktadir. Projenin beklenen sonuclarini sunmak igin bir dizi
faaliyet duzenleyerek, tartismalara ve bir Reform Yol Haritasinin (Proje Faaliyeti A.1.2)
hazirlanmasi siirecine bilgi saglama amacli kullanilacaktir.

Degerlendirme, usuller, dosya isleyisi ve zaman hususlarindaki olasi iyilestirmelerin
veya destek noktalarinin belirlenmesi icin davalarin ve temyizlerin nasil ele alindigina
dair bir degerlendirme ile desteklenmistir (Proje Faaliyeti A.1.3).

Derinlemesine de@erlendirmeye paralel olarak, idari yargida egitim ihtiyaglari ve idari
yargida alternatif uyusmazlik ¢6zimlerine yonelik firsatlar hakkinda da incelemeler
yapilmaktadir. Bu calismalarin sonucu da Yol Haritasina yansitilacaktir. (Proje Faaliyeti
A21lveA32)

Projenin Eylem Planinda belirtildigi Uzere (1.2.4 Konu Basligi), proje faaliyetlerine
toplumsal cinsiyet acisindan dengeli bir katihm saglamak igin, kapsayicilik ve
toplumsal cinsiyet esitligi de dikkate alinacaktir. Yargida ve idari yargl sisteminde
toplumsal cinsiyete iliskin hususlar genel olarak dikkate alinmis ve Yol Haritasinda
toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesine yonelik firsatlar tespit edilmistir.

ileri bir tarihte (projenin ortalarina dogru) hazirlanacak bir Ara Degerlendirme Raporu,
faaliyetlerin gerceklestiriimesinde kat edilen ilerlemeyi de@erlendirecek ve projenin
sonunda hazirlanacak bir Derinlemesine Degerlendirme Raporu, yapilan degisiklik ve
reformlarin degerlendirmesini yapacaktir.

isbu rapor, Turk idari yargi sistemi hakkinda kapsamli bir agiklama sunmayi
amaclamamaktadir. Bunun yerine, Reform Yol Haritasinin hazirlanmasiyla dogrudan
ilgili olan, en dikkat cekici hususlara odaklanmaktadir. Ek bilgi kaynaklari Ek C ve D'de
verilmistir.

Derinlemesine inceleme ve Degerlendirme

Mevcut idari yargl sisteminin derinlemesine incelenmesi ve son zamanlarda
uygulanan reformlarin derinlemesine incelenmesi ile dava ve temyiz asamalarinin
nasil ele alindiginin degerlendirilmesine iliskin calisma, sistemle ilgili asagidaki
hususlar dikkate almustir:

a. Yargl kararlarinin yazimina iliskin kurallar veya standartlar ile igtihadi
olusturmak ve yayinlamak icin ilgili mevzuat, uygulamalar ve sirecler de
dahil olmak Uzere yasal gergeve

b. Karar alma surecleri, yargl surecine katiim ve mahkeme Kkararlarina
uyulmasi da dahil olmak Uzere kamu idaresi

idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi 9



Faaliyet A.1.1. idari Yargi Sisteminin Derinlemesine incelemesi

d.
e.

Mahkeme kullanicilari tarafindan bilgiye erisim ve sistemin genel kamuoyu
tarafindan incelemeye ac¢ikhg da dahil olmak (zere, halkin idari yargi
sistemine glveni ve mahkeme kullanicilarinin deneyimi

Sistemin verimliligi
idari yarginin durumu, yeterlilik ve egitim

inceleme ve degerlendirme; masa basi arastirmasl, bir dizi calistay ve seminer, bir
dizi saha ziyareti ve gérisme yoluyla gerceklestirilmistir. Katiimcilar arasinda sunlar
bulunmaktadir:

Tiim Bolge idare Mahkemesi (BiM) baskanlari

ilk derece idare / vergi mahkemeleri ve BIM hakimleri ve daire bagkanlari
Danistay tyeleri, kidemli tetkik hakimleri, tetkik hakimleri

Hukuk alaninda calisan akademisyenler

Hukuk Isleri Genel Midurlugi, insan Haklari Dairesi Bagkanligi, Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Adli Sicil ve istatistik Genel Miidurliigi, Bilgi islem
Genel Mudurlugu, Mevzuat Genel Mudurligu de dahil olmak Gzere Adalet
Bakanligi temsilcileri

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) Mufettisleri ve Tetkik Hakimleri
Anayasa Mahkemesi Baskanli§i raportorleri
Yedi BiM'in yarg yetkisi alaninin tamamini temsil eden mahkeme personeli

Asagidakilere saha ziyaretleri gerceklestirilmistir:

Turkiye Adalet Akademisi

Kamu Denetciligi Kurumu

Adalet Bakanhgi Mevzuat Genel Mudurlugi

Secilen Ankara ilk derece idare ve vergi mahkemeleri ile 6n burolar
Turkiye Barolar Birligi

igisleri Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Mudurliigi

Danistay

Asagidaki kisilerle bireysel toplantilar gergeklestirilmistir:

Ankara BiM Baskani Sn. Esat Toklu

Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel Miidiirii Sn. Hakan Oztatar
Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu Uyesi Sn. Filiz Sarag
Adalet Bakanhgl Mevzuat Genel Middri Sn. Niyazi Acar

incelemeyi kolaylastirmak tizere ingilizce olarak sunulan belgeler Ek C'de listelenmistir.
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BIRINCI BOLUM
SISTEME GENEL BAKIS

1.1 Tiirk idari Yarg: Sistemi: Kurumsal Cerceve

Dava Yiikii

ilk derece idare ve vergi mahkemelerinde agilan dava sayisi, 2016 yilinda ulastigi en
yuksek rakam olan 385.000'den, 2018 yilinda 327.000%e dusmustiur (Ek A). Davalarin
bazilarinin ilgili kamu idaresinin bulundugu sehirde acilmasi gerektiginden ve bu
idarelerin cogu baskentte bulundugundan, idari davalarin biyiik cogunlugu (%60-70)
Ankara mahkemelerinde gortlmektedir. Kamu personeli ile ilgili hususlar, 6grenci ve
sinavlar ile ilgili hususlar, belediye isleri, altyapi hizmetleri, ihale, ruhsat, gé¢ ve diger
birgok husus da dahil olmak Uzere idare ve vergi mahkemelerinde gorulen yaklasik
250 tur dava bulunmaktadir. Kamu personeliile ilgili uyusmazliklar idari dava yukindn
bayuk kismini olusturmaktadir ve 2016'daki darbe girisiminden bu yana artmis, idari
yarg! sistemi Uzerinde ciddi is yuki olusturmustur. 2016 yilinda kamu personeliyle
ilgili davalar toplamin %27'sini, 2017 yilinda ise %44’'Un0 olusturmustur. Mayis 2017'de
Turk makamlari Olaganustu Hale iliskin sorusturma komisyonu (OHAL Komisyonu)
kurmustur. Bu komisyona, davalari inceleme ve tara ara da idare mahkemesine itiraz
hakki verilmistir. Olagantisti Hal ve Kamu Personeli davalari 2018'de toplamin %35'ini
ve 2019'da %36,6'sini olusturmustur. Olaganustii Hal davalari, Ankara'da bulunan 6zel
yetkili alti mahkeme tarafindan gériilmektedir. imar ve “tam yargi davalari” toplamin
yaklasik %8'ini olusturmaktadir.

ilk Derece Mahkemeleri

Halen Turkiye'de yaklasik 45 ilde 189 idare ve vergi mahkemesi bulunmaktadir. Vergi
mahkemeleri toplamin yaklasik %30’unu olusturmaktadir. Mahkeme; bir baskandan,
ortalama 4 kisilik bir hdkim heyeti ile bir yazi isleri mudirtnd, ortalama 4 zabit katibini
ve 1 mubasiri iceren bir yazi islerinden olusmaktadir. Bu bahsedilen personel sayisi, is
hacmini karsilayacak sekilde glincellenebilmektedir. Ankara'da, tamami ayni binada
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Birinci Bolim « Sisteme Genel Bakis

olmak Uizere 25 idare ve 7 vergi mahkemesi bulunmaktadir. istanbul'da, tamami
Avrupa yakasinda olmak tizere 14 idare ve 15 vergi mahkemesi, izmir'de ise 6 idare ve
4 vergi mahkemesi bulunmaktadir. Daha kiigtik illerde, daha az sayida idare ve vergi
mahkemesi bulunmaktadir ve bunlar genellikle hukuk, aile ve ceza mahkemeleri ile
ayni binada bulunmaktadir.

Eylil 2019 itibariyle, Tlrk yargi sisteminde toplam 19.500 hakim ve savci bulunmakta
olup, bunlarin yaklasik 2000'i idari hakimdir. idari yargi hakimleri (vergi mahkemeleri
ve vatandaslik, multecilik ve ikamet izni davalari disinda) ihtisaslasmamaktadir, ancak
ihtisas konusu su anda tartisilan bir konudur. Mevcut durumda idari yargi hakimlerinin
kidem seviyesi ¢ok gengtir. 2016 yilinda Turkiye'de yasanan darbe girisimi sonrasinda
bir kisim idari hdkim gorevden alinmis veya uzaklastiriimis ve ¢ok sayida yeni atama
yapilmistir. Sonug olarak, bircok idari hakim, su anda 3 yildan az deneyime sahiptir.

Hakimlerin atanmalari ve tayinlerine iliskin karar alma, Hakimler ve Savcilar
Kurulunun (HSK) sorumlulugundadir. Turkiye, idari hakimlerin atanmalari ve tayinleri
Ozelinde Uc¢ “boélge”ye ayrilmistir. Her boélge; cografi ve ekonomik kosullar, sosyal
imkanlar, saglik imkanlari ve kulttrel imkanlar, yoksunluk dizeyi ve buyuk nifus
merkezlerine yakinlik gibi bir dizi kriter kullanilarak belirlenmektedir. Mahkemelerin
bir listesi ve atama/tayin kategorileri Ek C'de verilmistir. Hakimler genellikle G¢uncl
bdlgedeki mahkemelerde kariyerine baslamakta ve zamanla birinci ve ikinci
bolgedeki mahkemelere gegmektedir; bununla birlikte sistem, is yikunt yonetmek
icin pragmatik olarak isletilmektedir. Bu atama/tayin sistemi, mevcut Yargi Reformu
Stratejisi kapsaminda gdzden gegirilecektir.

Bolge idare Mahkemeleri ve Adalet Komisyonlan

2016 yilinda yeni ve modernize edilmis bir istinaf yapisi getirilmistir. Daha 6nceden
25 Bolge idare Mahkemesi (BiM) mevcut olup; bunlar yeni sistemle beraber Ankara,
istanbul, izmir, Gaziantep, Samsun, Konya ve Erzurumda bulunacak sekilde 7ye
indirilmistir. Bunlardan Ankara BiM en biiytgiidir. BiM'lerde toplam 66 idari ve vergi
dava dairesi faaliyet gdstermekte ve toplam 362 hakim gorev yapmaktadir. Her bir
BiM'in mevcut daire yapisi ve cografi dagilimi gésteren bir harita Ek B’de verilmistir.

BiM daireleri belirli bir uzmanlik diizeyine sahiptir ve uzmanlik diizeyinin artirilmasina
yonelik dneriler halen tartisiimaktadir.

Her BiM'de, BIM Baskaninin baskanlik ettigi ve HSK tarafindan daire baskanlari
arasindan secilen iki daimi Uyeden olusan bir Adalet Komisyonu bulunmaktadir.
Adalet Komisyonlarinin sorumluluklari; Baskanliga bir yazi isleri mudurinin
atanmasini teklif etmek, komisyonun yetki alani icindeki gorev alanlarini belirlemek,
personel islerini yaruitmek, acil durumlarda veya HSK tarafindan yetkililer belirlenene
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kadar hakimlerin gecici olarak gorev yapacaklari mahkemeleri belirlemek ve t¢ gline
kadar mazeret izni verilmesi de dahil olmak Gzere genellikle personelle ilgilidir.

Danistay

Danistay hem inceleme, danisma ve karar alma organi hem de bir Ust yarg!
kurumudur. Asagidaki yargi gorevlerine sahiptir:

@ ik derece mahkemesi sifatiyla; Cumhurbaskani kararlarina, Cumhurbaskani
tarafindan cikarilan Cumhurbaskanh@l kararnameleri disindaki dizenleyici
islemlere, Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinca cikarilan ve Ulke ¢apinda uygulanacak duzenleyici
islemlere, Danistay idari Dairesince veya idari isler Kurulunca verilen
kararlar Uzerine uygulanan eylem ve islemlere, birden c¢ok idare veya vergi
mahkemesinin yetki alanina giren islere, Danistay Yiksek Disiplin Kurulu
kararlar ile bu Kurulun gdérev alani ile ilgili Danistay Baskanligi islemlerine
karsi agilacak iptal ve tam yargi davalarini; tahkim yolu dngértilmeyen kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan idari davalari
ve belediyeler ile il 6zel idarelerinin se¢imle gelen organlarinin organlik
sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar.

@ Temyiz mercii sifatiyla; idare mahkemeleri tarafindan ivedi yargilama
usuliine ve merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargr usuliine tabi olan
uyusmazliklara iliskin verilen kararlara, Bolge idare Mahkemelerinin temyiz
edilebilir nihai kararlarina ve Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla aldig
nihai kararlara dair temyiz incelemeleri yapar ve bu kararlar kesinlestirir.

Ayrica, asagidaki hususlar inceleme, bunlara dair karar verme veya gorus
bildirme goérevlerine de sahiptir:
@ Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmeleri

ilgili Kanunlar uyarinca Danistaydan alinacagi 6ngoriilen goruslere yonelik
talepler

@ Kamulastirma Kanunu hikimlerine uygun olarak tasinmaz mallarin kamu
idareleri arasinda devrine iliskin usullere dair uyusmazliklar

il Ozel idare Kanunu hiikiimleri uyarinca Danistaya verilen isler

@ Belediye mevzuatina gore Danistaya verilen ve idari davalara tabi olmayan
isler

@ Devlet memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasina iliskin
mevzuata uygun olarak yapilacak isler
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Danistay, 6zellikle ilk derece idare mahkemelerinin ve BiM'lerin calismalari Gizerinde
onemli bir etkiye sahip olan ictihat hukukunun birligini saglama roli bakimindan,
proje i¢in ©6nemli bir paydastir. Danistay 2019 Performans Programina gore,
Danistayin “igtihat mahkemesi unvanini geri kazanmasi” bir dncelik haline gelmistir
ve bu amaci destekleyecek bir dizi faaliyet planlanmistir. Danistay teskilat yapisi
icinde bulunan igtihatlari Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi
dava daireleri kurullarinin kendi kararlari veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda
aykirilik veya uyusmazlik goruldugu veyahut birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi
gerekli goruldiga takdirde, ictihadin birlestirilmesi veya degistiriimesi hakkinda
karar verir. Danistay daireleri ve kurullar tarafindan verilen kararlarin ve mevzuatin
tertip ve tasnifini yapmak, kitapligin diizenlenmesini saglamak ve Danistay Dergisinin
yayimlanmasi isini yiritmek izere Tasnif ve Yayin Kurulu da kurulmustur.

idari yargi sisteminin is yiikiine daha genel bir bakis sunan Danistay dairelerinin dava
kategorileri ve uzmanlik alanlarinin bir listesi, Ek B'de ve Danistayin dava yukuni
gOsteren istatistikler ise Ek C'de verilmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu

HSK'nin sorumluluklari arasinda; hékimlerin ve savcilarin atanma, tayin ve terfi
islemleri bulunmaktadir. Ayrica disiplin ve g6revden uzaklastirma cezalarinin
uygulanmasindan sorumludur ve Bakanhgin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi
cevresinin degistirilmesi konusundaki tekli erini nihai olarak karara baglar.

Adalet Bakani, Kurulun Bagkanidir ve Adalet Bakan Yardimcisi, tabii tiyedir. Uyelerden
dordu, Cumhurbagkani tarafindan hakimler ve savcilar arasindan segilir. Turkiye Blyuik
Millet Meclisi tarafindan segilen diger Uyeler, Yargitay ve Danistay Uyelerini ve uygun
niteliklere sahip akademisyenleri icerir.

HSK Teftis Kurulu Baskanhgi

Hakimler ve Savcilar Kurulu biinyesinde faaliyet gostermekte olup, h&kim ve savcilarin
gorevlerini ifa etmeleri bakimindan denetlenmesinden; gdrevlerinden dolay! veya
gorevleri sirasinda suc isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve goérevleri
icaplarina uyup uymadigini arastirmaktan sorumludur. Baskan, Baskan Yardimcilari,
Basmiufettisler ve Miifettislerden olusur. Mifettisler, aktif sekilde hakimlik veya savcilik
gorevlerinde bulunmus kisiler arasindan, Hakimler ve Savcilar Genel Kurulu tarafindan
secilir. Uygulamada, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin teftisi, yargi alaninda
gorev yapmis mufettisler tarafindan yapilir. Mifettisler, hdkimlerin ve savcilarin teftis,
arastirma, inceleme ve sorusturma proseddirlerini yaritmekten sorumludur.
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Adalet Bakanhg

Adalet Bakanli§i bu projenin faydalanici ve lider kurulusudur. Bakanhgin gorevleri

sunlardir:

a)

b)

k)

Kanunlarda kurulmasi 6ngorulen mahkemeleri agmak ve teskilatlandirmak,
ceza infaz ve islah kurumlari, icra ve i as daireleri gibi her derece ve tiirdeki
adalet kurumlarini planlamak, kurmak ve idari gérevleri yoniinden gézetim
ve denetimini yapmak ve gelistirmek,

Bir mahkemenin Kkaldirlmasi veya vyargl c¢evresinin dedgistirilmesi
konularinda Hakimler ve Savcilar Kuruluna teklifte bulunmak,

Kamu davasinin agilmasi ile ilgili olarak kanunlarin Adalet Bakanina verdigi
yetkinin kullanilmasi ile ilgili calisma ve islemleri yapmak,

Avukatlik ve Noterlik Kanunlarinin Bakanhga verdigi gorevleri yapmak,
Adli sicilin tutulmasi ile ilgili hizmetleri yiritmek,

Turk Ticaret Kanunu ile Ticaret Sicili TUzugunun Bakanliga verdigi gorevleri
yapmak,

Adalet hizmetlerine iliskin konularda, yabanci tlkelerle ilgili islemleri yerine
getirmek,

Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve hukuki
dizenlemeleri yapmak, gorus bildirmek,

ilgili mevzuat hilkiimlerine gore infaz ve islah islerini diizenlemek,
icravei as daireleri vasitasiyla, icra ve i as islemlerini yiriitmek,

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Hukuk isleri Genel Mudirligi, projenin nihai yararlanicisi olarak belirlenmistir ve
diger Adalet Bakanli§i Genel Mudurltkleri de projeyle fiilen ilgilenmektedir.

Tiirkiye Adalet Akademisi

Aslen 2003 yilinda kurulan Turkiye Adalet Akademisi, Temmuz 2018'de Olaganisti
Hal doneminde kapatildiktan sonra Mayis 2019'da yeniden agilmistir. Akademi bir
baskan tarafindan yonetilmektedir ve dort daire baskanligina sahiptir. Her dairede,
dis iliskiler, hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitim, projeler ve insan kaynaklari da dahil
olmak Gzere belirli alanlara odaklanan departmanlar bulunmaktadir. Akademi ayrica
bir egitim 6lgme ve degerlendirme merkezine de sahiptir. Hakimlik egitimi, Akademi
binyesindeki egitim ile stajin birlesimidir. Bir adayin daha énceden avukat olarak
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calisip calismadigina veya akademisyen olup olmadigina (bu durumda uygulamaya
daha fazla yonelik olan bir egitim verilmektedir) bagl olarak, belirli farkhhklar
gosteren egitim programlari vardir. 2019 yilinda Akademide okuyan 1.400 6grencinin
yaklasik 100’U idari yargi alaninda egitim almistir.

Kamu Denetciligi Kurumu

Tarkiye Cumhuriyeti Kamu Denetgiligi Kurumu, 2012 yilinda Tirkiye Buyik Millet
Meclisine bagll anayasal bir kamu kurulusu olarak kurulmustur. 6328 sayili Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca Kurum, “idarenin isleyisi ile ilgili
sikayet Uzerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayall adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla” gérevlidir.

Kurumun dosya yukiu 2016 yilinda 5.519 davadan, 2018 yilinda 17.585 davaya
yiikselmistir. ilk (i sikayet kategorisi; kamu personeli rejimi (%27); is ve sosyal
glvenlik (%25); egitim, genclik ve spor (%12) kategorileridir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, Kasim 2019'da “lyi Yonetim ilkeleri Rehberi’ni yayimlamistir.
Sayistay

Turkiye'de kamu idarelerinin yonetimi, hem denetim hem de yargisal yetkileri
bulunan Sayistay’in calismalarindan dnemli derecede etkilenmektedir. Sayistay,
duzenlilik denetimi ve performans denetimi olmak Uzere iki tip denetim islevini
yerine getirmektedir. Dizenlilik denetimi; mali denetim ve uygunluk denetiminden
olusmaktadir. Mali denetim; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali
yOnetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak, mali rapor ve
tablolarinin glvenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi ifade etmektedir. Uygunluk
denetimleri; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki duzenlemelere uygunlugunun incelenmesi seklinde
gerceklestirilmektedir. Performans denetimlerinde ise denetciler, kamu kaynaklarinin
verimli, etkin ve ekonomik kullanilip kullaniimadigini denetler.

Kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda;

® Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemlerin varligi,

@ Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemden bir kamu zarari olusmasi,
@ Bu zararin olusmasina neden olan kamu gorevlilerinin belirlenmesi,
]

Kamu zararinin, belirlenen kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemlerinden kaynaklandigina iliskin illiyet baginin kurulmasi halinde,

16 On Degerlendirme Raporu



Birinci BAlUm « Sisteme Genel Bakis

‘yargilamaya esas rapor’ yazilmak Uzere sorgu konusu edilir. Sorgular, sorumlu
tutulan kamu gorevlilerine tebli§ edilerek yasal siresi icinde savunmalari alinir.
Alinan savunmalar denetim ekibi tarafindan degerlendirildikten sonra, kamu zarari
ve sorumluluk konusunda denetim ekibinin kanaatinin devam etmesi durumunda
yargilamaya esas rapor diizenlenerek yargilama strecinin baslatiimasi amaciyla ilgili
yargilama dairesine gonderilir.

Denetimler sirasinda bulunan kamu zararina iliskin uygunsuzluklarin yer aldig
yargilamaya esas raporlar, birer hesap mahkemesi olan yargilama dairelerince hikme
baglanir. Sayistay'da sekiz adet yargilama dairesi bulunmaktadir. Dairelerce verilen
ilamlarin son hukiim mercii ise Sayistay Temyiz Kuruludur. Daire kararlarina karsi temyiz
yolu agiktir. Sayistay Bassavciligi da yargilama strecinde yer almaktadir.

1.2 Yasal Cerceve ve Yakin Tarihli Reformlar

idari yargl usul kurallari, 2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu (1982) ile
dizenlenmistir. 2577 sayili Kanun, usule iliskin bir ¢cok hususta, 6100 sayili Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanunu'na ati arda bulunmaktadir. Usule iliskin bazi hakiamler
ayni zamanda Danistay Kanunu ve 2576 sayili (1982) Bolge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunda da
bulunmaktadir.

idari yargiya iliskin usul hukiimleri ayrica, Harglar Kanunu, Uyusmazlik Mahkemesi
Kanunu, Anayasa Mahkemesi Kanunu, Kabahatler Kanunu, Vergi Usul Kanunu,
Kamulastirma Kanunu, Kamu ihale Kanunu ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu gibi ¢esitli diger kanunlarda da bulunmaktadir.

2575, 2576 ve 2577 sayili Kanunlar, yayinlandiklari tarihten bu yana gesitli vesilelerle
degistirilmis ve son yillarda, BiM'leri verimli hale getirmek ve Danistayin is yikini
azaltmak icin idari ve vergi yargi sisteminde kokli yapisal degisiklikler gergeklesmistir.
BiM'ler (ikinci derece)istinaf mahkemeleri haline gelmistir ve artik bazi istisnai
davalar disinda dogrudan Danistaya temyiz basvurusunda bulunmak mimkin
degildir. Ayrica, bazi durumlarda, BiM kararinin bir {ist mahkeme olan Danistayda
temyize gotiiriilmesi de artik miimkiin degildir, yani bazi BiM kararlari da kesindir. Bu
degisiklikler, bir igtihat mahkemesi olan Danistayi etkilemis ve bir Gist mahkeme olarak
Danistayda temyize gétiriilemeyen dava kategorilerindeki ictihadin BiM tarafindan
belirlenmesine olanak tanimistir. Bu hiikiimler, yedi BiM'in ictihadinda farkliliklarin
ortaya c¢ikmasi sonucunu dogurmus ve 2019da yapilan bir baska degisiklikle,
Danistayin idare/vergi hukuku dairelerinin genel kurullarina, séz konusu farkliliklari
ilgili bagvurudan itibaren 3 ay icinde ¢6zime kavusturma gorevi verilmistir.
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1.3 idari Yargi Hakimlerinin, Bagkanlarinin ve Calisanlarinin Gorevleri

Bolge idare Mahkemesi Baskani

Bolge idare Mahkemesi Bagkaninin sorumluluklari arasinda sunlar bulunmaktadir::

i)

Mahkemeyi temsil etmek,

Bolge idare mahkemesi baskanlar kuruluna ve adalet komisyonuna baskanlik
etmek,

Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli calismasini saglamak,
BiM'in genel yénetim islerini yiriitmek,
BiM memurlarini denetlemek veya denetletmek,

Dairelerin benzer olaylarda verdikleri kesinlesmis kararlar arasindaki
uyusmazhgin giderilmesi icin Baskanlar Kuruluna basvurmak,

Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi Gyeleri ile toplanamadigi
hallerde ilgisine gore diger dairelerden kidem ve siraya gore uUye
gorevlendirmek,

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

BiM Bagkani ayrica, BiM daire baskanlarindan olusan Bélge idare Mahkemesi Bagskanlar
Kuruluna baskanlik eder. Bu kurulun sorumluluklari arasinda sunlar bulunmaktadir:

Daireler arasinda ¢ikan is bolimu uyusmazliklarini karara baglamak.

Benzer olaylarda, boélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin
nitelikteki kararlar arasinda veya farkli boélge idare mahkemeleri
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazlk bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin
veya uyusmazligin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Gizerine, istemin
uygun gorilmesi halinde kendi goruslerini de ekleyerek Danistaydan bu
konuda karar verilmesini istemek.

BiM Daire Baskanlari

Daire Baskanlarinin gérevleri sunlardir:

Dairelerinde uyumlu, verimli ve diizenli bir ¢calismanin gerceklesmesini ve

1 2019'da kanunda yapilan bir degisiklikle, BiM Baskanlarinin bir daire bagkani olarak yargi ve dosya
inceleme gorevleri kendilerinden alinmis, bdylece BIM bagkanlarinin idari gérevlerine odaklanmalarina
imkan taninmistir.
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islerin makul stire icinde incelenmesini ve karara baglanmasini saglamak,
dairenin kendi kararlari arasinda meydana gelen farklilik ve uyumsuzluklarin
giderilmesi icin tedbirler almak.

@ Dosyayl, inceleyecek Uyeye havale etmek ve Kkararlarin zamaninda
yazilmasini saglamak.

@ Personelin 6zIuk islemlerinin yiritilmesini saglamak ve izin isteklerini
dustnceleriyle birlikte adalet komisyonuna aktarmak.

@ Dairede gorevli yazi isleri mudurliguniin isleyisini denetlemek ve personel
hakkinda ilgili kanunda belirtilen disiplin cezalarini uygulamak.

® Bolge idare mahkemesi baskaninin yoklugunda, adalet komisyonu ve dairedeki
gorevler hari¢c olmak tizere, en kidemli daire baskanina vekalet etmek.

ilk Derece idare ve Vergi Mahkemeleri: Mahkeme Baskani, Hakimler, Yaz
isleri Miidiirliigii ve On Biiro

2576 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca, Mahkeme Baskan!:

@ Gorusme ve durusmalari yonetir, dusiince ve goruslerini bildirir, oylarini verir.

@ Mahkemelerinde gorevli bulunanlarin gdrevlerine devamlarini, dizenli
calismalarini, mahkeme islerinin verimli bir sekilde yiruttlmesini saglar.

Uygulamada, mahkeme baskani, genellikle heyet igerisinde hakim olarak gorev yapar
ve hakimlerden olusan bu heyetin ve yazi isleri madarltgunin ¢alismalarini denetler.
Mahkemenin bulundugu ilde BiM bulunup bulunmamasina bagl olarak, mahkeme
baskaninin gorevleri arasinda bazi farkliliklar s6z konusudur.

Dosyalarin hakimler arasinda dagitiimasina iliskin yasal bir hikim yoktur ancak
uygulamada, dagitim, Mahkeme Baskani tarafindan yapilmaktadir.

Mahkeme yazi isleri madarligu, mahkeme baskanina karsi sorumlu olan bir yazi
isleri mudirt tarafindan denetlenir. Yazi isleri personeli; basili evraklarin muhafaza
edilmesi, UYAP sistemine veri girisi, bir davanin karara hazir héle getirilmesi sureciyle
ilgili islemler; tebligat islemleri, harclarin alinmasi ve ddenmesine iliskin islemler;
kararlarin ve miizekkerelerin hazirlanmasi ve arsivieme islemleri de dahil olmak tzere,
davanin tekemmlu ile ilgili bir dizi gorev gerceklestirir. Her yazi isleri midurligunde,
idari yardimci olarak gorev yapan bir mibasir bulunmaktadir. Yazi isleri personeli
arasindaki gorev dagilimi, mahkeme baskanlarinin takdirine baglidir: katipler,
davanin seyri boyunca dosyanin tamamindan ve her isinden sorumlu olabilir veya her
dosyadan ancak sadece belirli islerden (6rnegin tebligat) sorumlu olabilirler.

2013 yilindan bu yana, bazi mahkemelerde 6n burolar agiimistir ve idare/vergi
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mahkemeleri ayni binada bulunuyorsa, én biro, mahkemeler tarafindan ortaklasa
kullaniimaktadir. On biirolarin géreve baslamasi, bazi idari islevlerin yazi isleri
miidiirliiklerinden 6n biiro personeline devredilmesiyle sonuglanmistir. On buirolar,
iki bolimden olusmaktadir. Bunlardan birincisi; davanin acildigi, belgelerin ibraz
edildigi, harclarin alindigi ve dilekcelerin isleme koyuldugu 6n biro hizmet masalar
ve ikincisi, basili belgelerinin elektronik kopyalarinin Uretildigi tarama ofisidir.

idare mahkemelerinde, dava siiresi boyunca basili ve elektronik dosyalarin eksiksiz bir
sekilde olusturuldugu ve muhafaza edildigi karma bir sistem isletilmektedir.

1.4 idari Yargi Usuliine Genel Bakis

Milll Egitim Bakanlgi ile Olgme, Degerlendirme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan
yapilan merkezi sinavlardan dogan davalar da dahil olmak tizere bazi dava kategorileri
icin farkh sirelere sahip seri yargilama usulleri yUrirlikte olsa da, asagida usul ve
surelere dair verilen kisa agiklama, ¢ogu idari dava igin gegerlidir.

Dava Dilekcesinin Verilmesi

idari dava, dava dilekgesi ile baglar. Dilekgenin formu kanunla belirlenmemistir,
ancak kanunda belirtilen bazi zorunlu hususlar dilekce igeriginde belirtilmelidir.
Bircok uyusmazlik, dava acan kisinin bulundugu yerde degil, davali kamu idaresinin
bulundugu il mahkemesinde baslatiimaldir, bu nedenle dava dilekceleri bazen
posta yoluyla gonderilmektedir. Avukatlar, davalari UYAP Avukat Portali araciligiyla
elektronik ortamda acabilirler. Vatandaslar, avukatlari olmadan, idare mahkemesine
sahsen basvurarak da dava acabilirler.

Dava harci ve posta masra arinin davaci tarafindan ddenmesi gereklidir. Bununla
birlikte, davacinin maddi vyetersizlik gerekcesiyle hargtan muaf tutulmak icin
basvuruda bulunabilecegi bir “adli yardim” sistemi mevcuttur. Mahkeme, bu
basvurulari inceleme sirecinde, genis bir takdir yetkisine sahiptir.

Dilekgenin ilk incelemesi

Dilekgeyi alan mahkeme hakimi, dncelikle standart bir kontrol listesi (ilk inceleme
formu) kullanarak, Kanunla belirlenen kriterlere gore bir ilk inceleme yapar. Kanuna
aykiri veya eksik herhangi bir husus tespit edilmesi héalinde, kararlar bu yonde
verilir. Bu kararlardan bazilari, davanin kosullarinin yerine getirilmemesiyle (6rnegin
stre asimi nedeniyle ret, kesin ve yurutilebilir bir islem bulunmamasi nedeniyle
incelenmeksizin ret) ilgili, bazilar ise dilekcedeki eksiklerin giderilmesi (6rnegin
dilekcedeki eksikler, husumetin duizeltilmesi, harclarla ilgili hususlar veya destekleyici
belgelerdeki eksikliklerin giderilmesi) ile ilgili olabilir. ilk inceleme icin Kanunda
ongorulen sure 15 gilindiir.
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Yiiriitmenin Durdurulmasi

Yurdtmenin durdurulmasinin talep edildigi durumlarda ve ilk inceleme sirasinda
dilekgede herhangi bir eksik bulunmamasi hélinde yuritmenin durdurulmasi
karari verilebilir. Bu karar icin genellikle ilk etapta idarenin beyani alinir (ancak bazi
durumlarda Ydrutmeyi Durdurma ara karari da alinabilir). Beyan alindiktan sonra,
yurttmenin durdurulmasi karari verilebilir. Bu da genellikle yaklasik ortalama 2 ay
surmektedir. Bununla birlikte, bazi durumlarda, cesitli bilgi ve belgeler toplandiktan
veya bir bilirkisi tarafindan bir inceleme vyapildiktan sonra da ylritmenin
durdurulmasi karari verilebilmektedir, ancak bu, stireci uzatmaktadir. Bu tiir davalarda
yuritmenin durdurulmasi ve karara hazir hale getirme streci ile ilgili islemler
birlikte yurutalduginden, dava genellikle yuritmeyi durdurma kararinin verilmesi
asamasinda karara baglanmaya hazir hale de gelmis olmaktadir.

Bir Davanin Karara Hazirlanmasi: Kamu idaresine Tebligat ve Cevap

ilk inceleme sirasinda herhangi bir eksik bulunmamasi durumunda, dava dosyasl,
islemlerin ilerletilmesi amaciyla mahkeme yazi islerine génderilir. Bu asamada, dava
dilekgesi, idareye tebli§ edilir. idare tarafindan 30 giin icerisinde cevap verilmeli
ve bu cevap, davaciya teblig edilmelidir. Davaci bu yanita 30 glin iginde cevap verirse,
bu yanit da idareye gonderilir ve idarenin ikinci cevap dilekgesinden sonra dosyanin
karara hazir héle getirilme streci tamamlanir. Bu hazirlik asamasi i¢in gegen stire
genellikle 6 aydir.

Dilekgelerinin toplanmasi ve gonderilmesi sireci tamamlandiginda ve dava karara
hazir oldugunda, mahkeme baskani, dava dosyasini incelenmek (zere bir hakime
tahsis eder. Hakimin bir karara varmasi igin azami sire uygulamada 6 ay olarak
belirlenmistir. Bir karanin alinmasi ve kararin yazilmasi arasinda gegen siire ile
ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanunda, yiiriitmeyi durdurma
kararinin 15 giin icinde yazilmasi gerektigi ongorulmekle birlikte, esasa iliskin
kararlarin yazilmasi icin bir stre kurali yoktur. HSK Teftis Kurulu teamdlleri geregi
mahkemelerin is yuku ve bolgelerine gore, gerekceli kararlarin 30-60 giin arasinda
degisen sirelerde yazilmasi gerektigi ve mifettisler tarafindan denetlendigi
degerlendirilmektedir.

idare mahkemeleri, diger mahkemelerle birlikte ortak UYAP sistemini kullanmakta,
ancak idare mahkemelerinin amaclari icin 6zel olarak tasarlanmis UYAP ekranlarini ve
yetkilerini kullanmaktadirlar. Mahkeme dosyalari, kopyalari alinarak saklanmaktadir.
Elektronik dosyanin eksiksiz olarak muhafaza edilmesi icin ilgili tim belgeler
taranmakta, buna paralel olarak fiziki dosyalar da eksiksiz olarak muhafaza
edilmekte ve 6rnegin dosya temyiz edildiginde, fiziki dosya, mahkemeler arasinda
gonderilmektedir.
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istatistiki bilgileri olusturmak icin UYAP veri girisi kullanilmakta ve veri toplama
standartlarini yikseltmek igin, 2017 yilinda bir Veri izleme ve Degerlendirme Kurulu
olusturulmasi da dahil olmak Uzere, Adalet Bakanhg Adli Sicil ve istatistik Genel
Mudurluga tarafindan ¢alisma gerceklestiriimektedir.

Dosyalarin mahkemeler arasinda tevzisi UYAP sistemi Uzerinden otomatik olarak
gerceklestiriimekte ve sisteme giren dosyalar, uyusmazlik konusuna bagh olarak
belli bir sirayla mahkemelere dagitiimaktadir. UYAP, davalarin hakimlere elektronik
ortamda tevzisine imkan taniyan islevsellige sahiptir, ancak bu islevsellik sadece
kismen kullaniimaktadir. Bununla birlikte, davalarin hékimlere tevzisine uygulamada
baskanlar tarafindan karar verilmektedir.

22 On Degerlendirme Raporu



IKINCI BOLUM
SISTEMIN INCELENMESI

2.1 Yasal Cerceve: idari Yargilama Usulii

Yasal cergcevenin gbdzden gecirilmesi; hakimlerin, HSK mdufettislerinin, yerel uzman
akademisyenlerin ve sisteme asina olan diger paydaslarin goruslerinin tespit
edilmesiyle gerceklestirilmistir.

Katihmeilarin birgogu, 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanununun, idari yarg
sisteminde verimsizlik ve gecikmeye neden olan ©nemli bir etken oldugu
gOrusundedir. 1982'den bu yana pek ¢ok kez glincellenmis olmasina ragmen, Kanun
konsolide edilmemis ve bittncil bir yaklasimla giincellenmemis, giiclendirilmemistir.
Yeterince detayli olmayip, bircok durumda okuyucu igin Hukuk Muhakemeleri
Kanunu hikimlerine atifta bulunulmaktadir. Ayrica, 2577 sayili Kanunda yer alan bazi
maddelerle ilgili farkh gorus ve uygulamalara rastlamak da mimkundur.

Bu nedenle, Kanunun bu durumu; hakimler, mahkeme personeli, kamu idaresi karar
vericileri, kamu avukatlari ve avukatlar icin zorluk yaratmaktadir. Bu sorunlar, temyize
giden kisiler icin de kaginilmaz olarak buyik zorluklar dogurmaktadir. Su husus bazi
katilimcilar tarafindan ifade edilmistir:

“Su anda, sadece idari yargilama usul kanununu okuyarak bir dava agmak veya
davanin sliresini ve hangi usullere tabi olacagini 5ngérmek ¢ok zordur.”

idari Yargilama Usul Kanunu, 2011 yilinda cikarilan 6100 sayili Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu ile karsilastiriimaktadir. 6100 Sayill Kanun 452 maddeden
olusurken, 2577 sayil Kanun 65 maddeden olusmaktadir. 6100 sayili Kanunda temyizle
ilgili 20 madde varken, 2577 sayili Kanun'da yalnizca tek bir madde bulunmaktadir.

2577 sayili Kanun'un tamamen yeniden hazirlanmasi gerektigi ileri sirtilmekte olup,
ayrica su husus da bazi katilimcilar tarafindan ifade edilmistir:
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“idari Yargilama Usul Kanununda zaman icinde bircok dedisiklik yapilmis
olmasina ragmen, bu degisiklikleri biitiinsel bir yaklasima dayali olarak yapmak
ve tiim usul islemlerini yazili yargilama ilkelerine uygun olarak olabildigince tek
bir kanun dahilinde toplayacak bir ¢calisma hazirlamak son derece 6nemlidir. Bu
durumda, usul kanunlarindaki karmasikligin ve eksikliklerin, idari yargi stirecinin
uzamasini etkileyen temel etken oldugunu séylemek mimkdinddir.”

Yasanin modernlestirilmesi icin, uyusmazhigin niteligine gore daha farkl
hiikiimler gerekli olabilecegi de ileri sriilmustir. Ornegin, durusmalar ve bilirkisi
gorevlendirmesi bakimindan imar davalarinin karmasikligi gdéz éniine alindiginda,
bu tdar davalar icin 6zel usuller getiriimeli ve bu davalarda tara arin sayis
sinirlandiriimalidir. Belirsizlikten kaginmak icin, vergi davalarina iliskin usul de daha
ayrintili olarak gelistirilebilir,

Kanunun timden konsolide edilmesi ve modernlestiriimesi bu proje kapsami disinda
olsa da, HSK miifettisleri tarafindan degisiklige ydnelik bir dizi 6ncelik tespit edilmistir.
Kanuna netlik kazandirilabilecedi veya usullin sadelestirilebilecedi alanlar arasinda,
sunlar bulunmaktadir:

Rehber metinlerin olmamasi

Harg ve giderlere iliskin hiikiimlerin karmasik olmasi

Surelerde cogu zaman netlik veya fikir birligi olmayisi

Yetki kurallarinin net olmamasi

Yurttmenin durdurulmasina iliskin kararlara yonelik usul

Karar yazimi icin zaman sinirlarinin olmamasi

Yeni istinaf sisteminin isleyisi ile ilgili yeterli ayrinti olmamasi ve aykiriliklar
bulunmasi

® Davalarin hakimlere tahsisinde nesnel kriterler hususunun netlestirilmesi
ihtiyacl

2019-2023 Yargl Reformu Stratejisi'nde; grup davalarda pilot dava usuliine gegilmesi,
gerekgeli kararlarin yazilmasi igin sure getirilmesi, tek hakimle gorilen davalarin
kapsaminin genisletilmesi, bazi uyusmazliklarda tanik dinlenebilmesinin saglanmasi
ve davanin tekemmdl siirecinde bazi islemlerin sadelestirilmesi gibi, idari yargi usul
reformunun énceliklendirilecegi bazi alanlar tespit edilmistir.

Ayni zamanda, yargl reformu i¢in 6nemli bir adim atilmis olsa da, katilimcilar
mahkemelerin (6rnegin uygulama ve usul bakimindan tutarli bir yaklasim
benimseyerek) verimliligi artirmak icin daha fazla c¢alisma yapilabilecegini dile
getirmiglerdir.
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2.2 Yargi Yetkisi

idari yargi, Tirkiye'de yargi sisteminin diger boliimlerine gore daha fazla ictihada
dayalidir. Katihmcilar tarafindan, benzer davalarda benzer kararlar verilmesi yoluyla
ictihadin birlestirilmesi ve daha fazla hukuki kesinlik saglanmasi ihtiyaci, reformun bir
onceligi olarak vurgulanmistir. Halen, Danistay icindeki farkl daireler ve ayni illerdeki
farkl mahkemeler veya BiM'ler tarafindan ayni konuda farkli kararlar verilebilmektedir.

2575 sayill Kanun'un 18. maddesi uyarinca Danistay biinyesinde bir “ictihatlari
Birlestirme Kurulu” bulunmaktadir. Bu kurul, Danistay Baskani, Bassavcl,
baskanvekilleri, dava daireleri baskanlari ve Uyelerinden olusur. Yeter sayisi, 31 tyedir.
Bu hukumler, kurulu toplanmasi ve yénetilmesi zor bir hale getirmistir ve karar alma
sureci yavastir. BiM’lerin kurulmasiyla birlikte, bélgesel diizeyde benzer organlar
olusturulmus ve her bir BiIM Baskani, BIM dairelerinin nihai kararlari arasindaki
uyusmazliklari ¢ézmek amaciyla bir Bélge idare Mahkemesi Baskanlar Kuruluna
baskanlik etmektedir. EkKim 2019'da 2576 sayili Kanunun 3/c maddesinde yapilan
bir degisiklikle, Danistay idare ve vergi dairelerinin genel kurullari, farkli BiM'lerin
ictihatlari arasindaki farkhliklara ¢6zim bulmak tzere guglendirilmistir. Subat 2020'de
Danistay, ictihat farkliliklarini cozmeye yonelik Danistay’'in etkinlidini artirmak Gzere
bir ictihat arastirma ve raporlama birimi kurmustur.

Olusturulan yeni ictihatlara iliskin olarak mahkemeler arasinda ve icerisinde iletisim
sorunlari olabildigi goriimis ve bu durumun farkli kararlarin sayisini artirdigi ifade
edilmistir. Pek ¢cok 6zel avukat ve kamu avukati belirli davalara iliskin i¢tihat aramak
Uzere ticari yazilmlar kullanmakta, ancak arama sonucunda birbirinden farkh kararlar
¢cikmasi halinde zorluklar yasamaktadir.

Ayni hususla ilgili birden fazla davayi ele almak icin belirlenmis bir usul de yoktur.
Bu durum, “emsal” veya “pilot” bir davada tek bir karar verilerek ele alinabilir ve Yargi
Reformu Stratejisi buna iliskin bir hedef icermektedir.

2.3 Yargi Kararlan

Katiimcilar ayrica, idare mahkemelerinden verilen Kkararlarinin kalitesini ve bazi
davalarda kararlarin gerekcelendiriimemesini veya eksik gerekgelendirilmesini,
iyilestirme saglanacak Kkilit bir alan olarak tespit etmislerdir. Anayasanin 141/3
maddesinde “butin mahkemelerin her trl kararlari gerekgeli olarak yazilir” htikmi
bulundugu ancak, mahkeme kararlarinin eksik gerekgeli olarak verilmesinin, bircok
AIHM ve Anayasa Mahkemesi kararinda hak ihlali nedeni olarak kabul edildigi
belirtilmistir. Gerekcelendirmenin kalitesi, adil yargilanma hakkini etkilemekle birlikte,
ornegin kamu idaresinin 6nceki kararlari emsal olarak kullanmasini ve istinaf / temyiz
sayisinin azalmasini saglayarak, sistemin verimliligini etkilemektedir.
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Standartlarin  ylkseltilmesi icin sunulan &nerilerden biri, sablon kararlarin
kullanilmasidir. Danistay kendi amaclarina yonelik bir sablon gelistirmis olsa da,
sablonun kullanimi hentiz tam olarak uygulanmaya konulmamistir. UYAP sistemi,
mahkemelerin kendi sablonlarini olusturmalarina imkan taniyan islevsellije de
sahiptir ve ilk derece mahkemelerinde ve BiM'lerde cesitli sablonlar kullanilmaktadir,
bununla birlikte henliz genel gecer bir standardizasyon saglanmamistir.

Reform edilen istinaf sistemi, BiM'leri, istinaf asamasinda kendilerine gelen davayi
esastan inceleyerek, ilk derecedeki karar alma kalitesini denetleyecek bir pozisyona
getirmistir. Bununla birlikte, BiM'lerin yetkileri ve istinaf incelemesinin kapsamini
dizenleyen 2577 sayili Kanun’'un 45. maddesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
madde, HSK Teftis Kurulu tarafindan da oncelikli olarak tadil edilecek bir madde
olarak belirlenmistir.

Yargl Reformu Stratejisi, gerekceli kararlarin yazilmasi igin stire taninacak reformlar da
ongdrmektedir.

2.4 Kamu idaresi Karar Alma Siireci

Katiimcilar, kamu idaresinde karar alma standartlarinin ytkseltilmesinin ve yasal
cercevesi hélihazirda mevcut olan i¢c degerlendirme (Ust makamlara basvurma /
IYUK Madde 11)usullerinin etkin bir sekilde isletilmesinin, vatandaslarin deneyimini
iyilestirme ve dava sayisini azaltmada 6nemli bir etken olacagini vurgulamistir.

Avrupa Konseyi tarafindan kamu gorevlileri ve hizmet verdikleri kisiler arasindaki
iliskiler konusunda benimsenen ilkeler, Ekim 2018'de yayimlanan “The Administration
and You” (“idare ve Siz”) baslikli El Kitabr'nda belirtilmistir. El Kitabi'nin giris bolimiinde
sunlar belirtilmektedir:

“Idare makamlari, gérevlerini yerine getirirken, idarenin cikarlari ile hizmet
ettikleri toplulugun cikarlari, yani “kamu yaran” arasinda bir denge kurmalidir.
idare hukuku, idare makamlari tarafindan yetkilerin kullanilmasini diizenler ve
denetlenmesini sadlar. ... idare makamlarinin demokratik toplumlarda sahip
oldugu ayricalikh yer ve rollerinin kamusal niteligi g6z 6ntiine alindiginda,
hukukun Gstiinligiinin, bu el kitabindaki bircok ilkede esas alinan birincil
kaynak olmasi dogaldir. Hukukun (stiinligd, herkesin (bireylerin ve kamu
gorevlilerinin) kanunlara tabi olmasini; hukuki bakimdan kesinlik olmasini ve
herkesin kanunlar altinda kendi hak ve gérevlerini bilmesini; idare makamlarinin
keyfi bir sekilde hareket edememesini; kararlan uygulanan bagimsiz ve tarafsiz
bir yargi tarafindan, yasanin dogru bir sekilde uygulanmasinin saglanmasini ve
insan haklarina, 6zellikle de ayrimcilik yapmama ve esit muamele ilkelerine saygi
duyulmasini saglar.”
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El Kitabi, hukuka ve yasal amaca uygunluk ile ilgili temel ilkeleri (esit muamele,
nesnellik ve tarafsizlik, orantililik, hukuki kesinlik, se a 1k, gizlilik ve kisisel verilerin
korunmasi) ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, idarenin kararlarinin basit, acik ve
anlasilir bir sekilde ifade edilmesi ihtiyac; bir bireyin hak veya menfaatlerinin bir karar
nedeniyle olumsuz etkilendigi durumlarda sunulacak hukuki yollar, basvuru usulleri
ve ilgili stire sinirlari ve bir kamu makami tarafindan verilen idari karardan olumsuz
etkilenen herkesin, bu kararin dahili olarak gozden gecirilmesini isteme ihtiyaci gibi
konulari ele alan usul ilkelerini de belirlemektedir.

Kasim 2019'da, Kamu Denetgiligi Kurumu; dinlenilme ve beyanda bulunma hakki,
bilgi edinme hakki, kararlarin makul sure icerisinde alinmasi, kararlarin gerekgelerini
belirtme gdrevi, temyiz yollarinin gosterilmesi ve kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi
gibi hususlarda rehberlik saglayan iyi Yonetim ilkeleri Rehberi’ni yayimlamistir.

Nispeten yeni bir kurum olan Kamu Denetciligi Kurumu, sundugu uyusmazlik
¢c6zUmu hizmetleri hakkinda farkindaligi artirmak i¢in &nemli cabalar sarf etmektedir.
Kadinlarin adalete erisimi ve toplum ile idare arasindaki en iyi koprilerden biri olarak
onemli bir kurum olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple, esitlik ve ayrimcilik konusu
olabilecek yasal uyusmazliklarin ¢éziiminde etkili olmalarini saglayabilecek bir unsur
olarak, vatandagslara daha yakin olan kamu idareleri ile iliskilerini giiglendirmek 6nem
arz edecektir.

Turkiye'de idare mahkemelerinde cok sayida davasi bulunan kurumlar arasinda
(sosyal giivenlik, saglik sigortasi, emekli maaslari vb. gibi uygulamalari gergeklestiren)
Sosyal Guvenlik Kurumu, icisleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi ve (ayni zamanda
bir dizi Vergi Dairesine sahip olan) Gelir idaresi bulunmaktadir. Ayrica diger birgok
merkezi ve yerel ydnetim organinin calismalarindan dogan davalar da idari yargida
gOrulmektedir.

Hem idare mahkemelerinin hem de Kamu Denetgiligi Kurumunun dava yikinin
blyuk bir kisminin, kamu personel rejiminin isleyisi ile ilgili olmasi dikkat cekicidir.

Yargida oldugu gibi, 2016'daki darbe girisiminden bu yana ¢ok sayida farkli kamu
kurumunda calisan kamu gorevlisi de isten cikariimistir ve bu nedenle halihazirdaki
memurlarin  bir kisminin nispeten deneyimsiz oldugu varsayiimaktadir. Ayrica,
davalarin bazi genel hususlari diizeltmek ve gelecege yonelik emsal olusturmak igin
bir firsat olarak gortlmesi yerine, dava yolunu savunma ve kurum aleyhine hiukim
verilen her durumda istinafa / temyize gitme mantalitesinin ve geleneginin, kamu
idaresinde énemli bir sorun oldugu ifade edilmistir.

Hatall dokiimantasyon ve sure sinirlarina uyulamamasi da, mahkemelerin kamu
kurumlaryla ilgili karsilastigi sorunlar olarak belirtilmistir. Yetkililere daha dogru
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hukuki tavsiye vermesi ve daha ylksek karar verme standartlari saglamasi gerektigi
gorilen hukuk hizmetleri genel mudarlukleri ve hukuk musavirliklerine de
bazi elestiriler yoneltilmistir. Hukuki hizmetler bakimindan yakin tarihte devlet
binyesinde bir yeniden yapilandirma gergeklestirilmistir. Ocak 2019 tarihli 27 sayili
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile, dokuz bakanhgin hukuki hizmetleri Hukuk
Hizmetleri Genel Midurluga binyesinde yeniden yapilandiriimistir. Bunlar, hukuki
hizmetlerin yani sira hukuki danismanlik roliine de sahiptir.

Kararlarin Kurum ici incelemesi (Ust Makamlara Basvurma)

idare kararlarinin kurum ici incelemesi icin yasal hitkiim bulunmaktadir, ancak kurum
ici inceleme, uygulamada etkili bir sekilde kullanilmamaktadir. 2577 sayili Kanun'un
11. maddesi uyarinca:

“llgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapiimasi, tist makamdan; tist makam
yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi icinde istenebilir.
Bu basvuru, islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur.”

Bununla birlikte, katimcilar, basvurucularin ist makamlara basvuru kurumundan
haberdar olmadiklarini ve bu tir incelemelerin/yeniden degerlendirmelerin keyfi
ve kamu idaresi yetkililerinin takdirinde oldugunu belirtmistir. Ayrica, i¢ inceleme
sureclerinin makamlar tarafindan verilen ilk kararlarin degistirilmesiyle sonucglandigi
durumlarla nadiren karsilasildigi kaydedilmistir. Kurum ici incelemelere yaklasimin
keyfi ve duzensiz bir sekilde yapilmasi halinde, uyusmazlik ¢éziminin erken bir
safhada yapilamamasi ve mahkemelerde yiiksek bir dava yikine neden olmasi
muhtemeldir. 2577 sayill Kanun'un 11. maddesi, ayrica davanin acilmasina iligkin
sure araligini genislettigi icin, bu durumun, adil yargilanma hakki kapsaminda makul
streyle uyusmadigi tespit edilmektedir.

Alternatif Uyusmazlik C6ziimii ve “Sulh” Komisyonlari

Kamu idaresinin taraf oldugu uyusmazliklar icin yasal ¢erceve hélen incelenmektedir.
Yargi Reformu Stratejisi'nde, su hususlar belirtilmektedir:

“Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarin &nemli bir kismi sulh yoluyla ¢6ziilebilecek
niteliktedir. Sulh yontemine iliskin olarak mevzuatta yer alan diizenlemelerin etkin
bir sekilde isletilemedigi anlasiimaktadir. Mevzuatta yer alan diizenlemeye gére
idarelerin adli yargida dava agmadan veya icra takibine baslamadan énce karsi
tarafi sulha davet etmesi esastir.

Ayrica idareler, kendi aleyhlerine dava agilacagini veya icra takibine baslanilacagini
égrenmeleri durumunda da karsi tarafi sulha davet edebilirler. idari islemler
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dolayisiyla haklarinin ihlal edildigini iddia edenler idareye basvurarak, ugramis
olduklan zararnin sulh yoluyla giderilmesini dava agma stiresi icinde isteyebilirler.
Bu diizenlemenin ve sulh usuliiniin isletilmesi icin idareler biinyesinde kurulan
komisyonlarin - yapilarinin yeniden diizenlenmesi bir yandan yararlanicilarin
haklarinin daha etkin korunmasini saglarken diger yandan mahkemelerin is yiikiinii
azaltacaktir”

Revize edilmis bir “sulh” usuluine iliskin yeni yasal hiktmlerin, bu projenin uygulama
doénemi icerisinde kabul edilmesi beklenmektedir.

“Kamu Zarari”: Uzlagsma Oniindeki Potansiyel Engel

Kamu Denetciligi Kurumu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda (14 Temmuz 1965)
yer alan ve bir Sayistay denetimi sirasinda devlet memurlar tarafindan yapilan bir
islemin bir zarara neden oldugunun tespit edilmesi durumunda devlet memurlari
icin kisisel sorumluluk doguran “kamu zarari” kavraminin, mahkemelerde fazla sayida
uyusmazhga neden olarak sistem icin fiilen maliyet dogurabilecegine dikkat ¢cekmistir.
Sayistayin bu konuyla ilgili yaklasiminin her zaman acik olmadigi, bu nedenle bir
eylemin sonuglarinin devlet memurlar tarafindan her zaman 6ngoriilemedigi ifade
edilmistir. Kamu makami tarafindan bir hatanin kabul edilmesi ilgili memur igin
potansiyel sorumluluk dogurdugundan, bu hususun, davalarin heniiz agilmadan énce
alternatif yollarla ¢6ziime kavusturulmasi 6niinde bir engel olusturdugu goértlmektedir.

Kararlarin Uygulanmasi

Katilimcilara gore, verilen mahkeme kararlarina kamu idaresi tarafindan uyulmamasi
ya da sessiz kalinmasi da, uygulamada yasanan bir durumdur. Kamu idareleri
tarafindan mahkeme Kkararlarini etkisizlestirmek igin kullanilan tekniklere ydnelik
aciklamalar da yapilmistir. Ornegin, bir mahkeme kararina uyulmakta, akabinde
mahkeme tarafindan aleyhte karar verilmesine neden olan islem (6rn. imar karari
veya personel tayini) kisa bir stire sonra tekrar gerceklestiriimekte ve boylece ayni
konuyla ilgili birden fazla uyusmazlik ortaya ¢ikmaktadir.

Kararlara uyulmamasi sorununa, vergi ve guimrikle ilgili uyusmazliklarda daha az
rastlandigi ve bunun nedeninin, bu alanlarda idarenin usuliine iliskin daha detayl
yasal diizenlemelerin varligi oldugu belirtilmistir.

Kamu idaresinin glincel igtihatlara uymamasi da bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir ve
bu kimi zaman i¢tihadin yeterince duyurulmamasindan veya igtihat farkliliklarindan
dolay! ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger unsurun ise hukuki islemlerin siiresi nedeniyle
yargl kararlarin etkisizlestirilmesi oldugu ifade edilmektedir.
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Kamu idaresi Tarafindan Yapilan Esassiz istinaf ve Temyiz Basvurulari

Kamu idarelerinin genel egilimi, idare mahkemesi kararlarini istinaf / temyiz etmek
yonundedir. Vergi makamlari, bir uyusmazlik durumunda mizakere yoluyla anlasmaya
varma oraninin yiksek olmasi ve temyize gidebilecek kisilere vergi talepleriyle birlikte
sunulan bilginin kalitesi bakimindan olumlu bir drnek olarak verilmistir. Bununla
birlikte, bunlar disindaki cogu kamu idaresinin, ilk derece mahkemeleri tarafindan
verilen aleyhteki her tir karari kazanma ihtimalleri az olsa dahi temyize goturdukleri,
olumsuz olarak ifade edilen bir husustur.

Mahkemeler ve Kamu idaresi Arasindaki iletisim

Su anda, idari yarg! ile kamu idaresi (6rn. Kamu idareleri icerisindeki Hukuk Hizmetleri
Genel Mudurlikleri / Hukuk Musavirlikleri) arasinda ¢ok az etkilesim veya iletisim
oldugu gorilmektedir ve bazi katiimcilar, bu proje yoluyla iletisim kanallarinin
iyilestirilebilecegini  Umit ettiklerini belirtmislerdir. Hakimler, kamu idaresinin
temeldeki sistemsel meseleyi ele almamasi nedeniyle, mahkemeler zerinde ayni
sorunla ilgili cok sayida davadan kaynaklanan gereksiz bir yiikk meydana geldiginden
sikayetci olmuslardir. Digerleri, konuyu karara baglayan ictihatlara ragmen, sorunlarin
¢6zUme kavusturulamadigini ifade etmislerdir. Mahkemeler ve kamu idaresi arasinda
sistematik hususlara iliskin iletisim kanallarinin iyilestirilmesi; dava hacmini azaltma,
verimliligi artirma ve vatandaslara yonelik deneyimi gelistirme konusunda énemli bir
potansiyele sahiptir.

2.5 Kamuoyu Bilinci, Kamuoyu Giiveni ve Mahkeme Kullanicilarina
Yonelik Muamele

Adalet Bakanhg: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidurltgi, idare mahkemeleri dahil
olmak tizere, mahkemelere iliskin yillik istatistikleri hazirlamakta ve yayinlamaktadir.

Ayrica yedi BiMin her birinin bir web sitesi vardir. internet siteleri genel olarak
benzer bir sablon kullanmaktadir, ancak kullanicilara sunulan bilgiler agisindan bir
standart bulunmamaktadir. Temyize / istinafa gidecek kisiler icin rehberlik ve dilekce
sablonlari da dahil olmak uizere, en kapsamli bilgiler, istanbul BiM'in web sitesinde
bulunmaktadir. BiM'lerin web siteleri, bolgedeki ilk derece mahkemeleri hakkinda
(mahkemelerin yerini gosteren haritalar veya mahkemelerin tyeligi gibi) bazi temel
bilgilere baglantilar da icermektedir. Yine burada da bilgi kalitesine iliskin bir standart
mevcut degildir.

Tum web siteleri, kullanicilarin ddeyecekleri harglari hesaplayabilmelerine, yargi
birimlerinin telefon ve faks numaralarina erisebilmelerine ve davalarin durumunu
kontrol edebilmelerine imkan taniyacak sekilde, UYAP Vatandas portalina baglantilar
icermektedir. Dava tara arinin, davalarinin tekemmulune iliskin elektronik tebligatlara
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kayit olabilecekleri ve bunlari alabilecekleri bir UYAP E-tebligat sistemi ve mahkeme
kararlari ile tebligatlar cep telefonlarindan almalarina imkan taniyan bir UYAP SMS
sistemi de bulunmaktadir.

Proje kapsaminda mahkeme kullanici anketlerinin yapilacagi planlansa da,
derinlemesine incelemenin amaglari baglaminda mahkeme kullanicilarinin géruslerini
inceleme imkani olmamistir. idare mahkemelerine duyulan kamusal giivenin dénem
dénem dusebildigi ve vatandaslar arasinda yargilama strecinin agirlikl olarak kamu
idaresi lehine gerceklestigi inanci s6z konusu olabilmektedir. Avukatlar ayrica,
mahkeme dosyalarina erisimlerinin gizlilik gerekcesiyle ve ¢cogu zaman dayanak
gosterilmeden kisitlandigini ifade etmislerdir.

Mahkeme personeli tarafindan ifade edilen goruslere gore, idari yargilama hakkinda
mahkeme kullanicilarina sunulan bilginin ¢ok sinirli olmasinin vatandagslar icin dava
takibini zorlastirdigi ve 6n birolarda ¢alisan mahkeme personeline ayni bilgilerin
tekrar tekrar sorulmasinin bu personel icin ciddi zaman kaybina yol acti§i agiktir.
Bircok personel nispeten yakin bir tarihte atanmistir ve usuller hakkinda sinirh bilgiye
sahiptir. Bu nedenle, dogru bilgi sunmak icin her zaman iyi bir pozisyonda degildirler.
On burolarda mahkeme kullanicilarina yardimci olacak brosirler, posterler veya
sablon belgeler bulunmamaktadir. Ayrica, idari yargi usullerine dair genel bir bakis
sunmak i¢in vatandasa sunulan herhangi bir bilgi mevcut olmadigindan, davanin
asamalarinin vatandaslar tarafindan anlasiimasi zor olmaktadir.

Agcllan davalarin buytk kismi avukatlar tarafindan agiliyor olsa da, avukatlarin da idari
yargiya has usullere iliskin bilgileri genellikle diger hukuk dallarina oranla azdir. idare
hukuku alaninda uzmanlasmis avukatlarin sayisi azdir. Avukatlar tarafindan verilen
dava dilekcelerinin yaklasik %20'si hatalar icermekte ve ilk inceleme asamasinda
reddedilmektedir. Avukatlara idari yargilama usulii konusunda daha iyi egitimler
verilmesi bazi katihmcilar tarafindan tavsiye edilmistir.

2.6 Sistemin Verimliligi
is Akisi Hatasi ve Gecikmeler

Asagida, davalarin tekemmdl slrecinde yasanan hata ve gecikmelerin tipik
nedenlerine dair bir dizi 6rnek verilmistir;

© idari yargi davalarinda davanin ihbari ve davaya miidahaleye yonelik
hakidmlerin bulunmamasi
@ Vekalet, baro pulu, harg ve benzeri belgelerin eksik olmasi

@ Gorev kurallarinin ve yetkinin net olmamasi ve bu baglamda tutarl bir
uygulama olmamasi
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® Davalarin acllmasina iliskin strelerin bircok kanunda farkh sekilde
dizenlenmis olmasi

@ Davanin agilacag idarenin tespitinde zorluklar yasanmasi ve 659 sayili
Kararnamenin bu baglamda yetersiz olmasi

® Tara arin degismesi veya 6limu durumunda takip edilecek usuliin
karmasik olmasi

@ Tebligat usultyle, PTT posta hizmetinin performansiyla ve tebligat
yapilamadiginda uygulanacak kurallarla ilgili karmasiklklar

® Kamu idaresi tarafindan yanlis belgelerin verilmesi
® Tara arin ara kararlara cevaben sorumluluklarini yerine getirememeleri

@ Avukatlarin idari yargl usuli konusunda uzmanlasmamasi

Bunlarin ¢ogunun temel nedeni, usul diizenlemelerin karmasik olmasidir. Bu
hususlardan bazilari egitim yoluyla ele alinabilir ve su anda, posta personeline yénelik
bir proje kapsaminda egitim programlari ylrittlmektedir; bununla birlikte, usullerin
verimli héle getirilmesi ve daha net bir rehberlik saglanmasi durumunda, egitim
ihtiyac azalacaktir.

is Yiikiiniin Ol¢iimii

Proje Eylem Tanimina gore, temel varsayimlardan biri, Turk idare mahkemelerinin
agir bir is yiki ile basa ¢ikmakta guclik ¢cekmeleridir. Bu durum, tim mahkemelerde
bir sorun olarak ortaya c¢ikmamaktadir: Bazi katihmcilar tarafindan ek kaynaklara
ihtiyac duyuldugu belirtilmekle birlikte, Ankarada yapilan calisma ziyaretlerinde,
Olaganusti Hal Komisyonu tarafindan alinan kararlara karsl acgilan davalari gérmeye
yetkili az sayidaki mahkemede birikmis dava yukl olsa da, idari yarginin genellikle
mevcut kaynaklardan memnun oldudu gérilmiistir. illerde, yonettikleri is yiikiine
kiyasla kaynak fazlasina sahip olan mahkemelerin bile bulundugu durumlara érnekler
verilmistir. Su anda, sistemdeki yogunlugun nispeten yeni olan hakim ve mahkeme
personeli sayisindan ve bundan dogan sistemsel bilgi ve deneyim eksikliginden
kaynaklandigi gortilmektedir.

Mahkemeler ve hakimler arasindaki is dagilimi konusunda bilgi saglayacak dogru bir
puanlama sistemi bulunmadigindan, is yikid konusunda sunulan kanitlar anekdot
niteligindedir. Halen davalar, UYAP sistemi kullanilarak uyusmazlik konusuna gore
otomatik olarak mahkemeler arasinda dagitiimaktadir. Bir davadaki is miktarinin
degerlendirilmesinde, bilirkisiler tarafindan arastirma yapilmasi veya yiritmenin
durdurulmasi basvurusu ile ilgili isler gibi konular yansitiimamaktadir.

is yikinde ani artis veya hakim ve personel sayisinda azalma meydana gelmesi
durumunda ortaya ¢ikacak is yikleri konusunda erken uyari saglayan bir mekanizma
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olmamasi nedeniyle, hakimler ve personel icin is yukinin dogru dlcimine iliskin
normlarin bulunmamasi, bazi mahkemelerde is yukint artirmaktadir.

istatistikler ve Zaman Yonetimi

Adalet Bakanligi ve HSK Teftis Kurulunun tespitine gore, istatistiksel bilgilerdeki
eksiklikler, dava zaman cergevelerinin iyi yonetilip yonetilmediginin net olmadig
sonucunu dogurmaktadir. Mevcut dava numaralandirma sistemi bazi davalarin birden
fazla kez sayllmasina yol agmakta ve ayni sorunla ilgili olan ve bu nedenle daha az zaman
alacak birden fazla davanin dogru bir sekilde tespit edilememesine neden olmaktadir.
Ayrica, mahkeme sureci hakkinda yayinlanmis istatistiki veri de bulunmamaktadir. Su
anda mevcut olmayan istatistikler arasinda, asagidakiler bulunmaktadir:

Dosyalarin ortalama tamamlanma siresi

Dava bir hakime verilene kadar gecen ortalama siire

Hakime sevk edildikten sonraki ortalama islem siresi

Ara kararlarin yerine getirilme suresi

Birden fazla ara kararin bulundugu dosyalarin orani

Sorusturma ve bilirkisi incelemesi gibi islemlerin ortalama tamamlanma suresi

Durusmasi yapilan dosyalarin sayisi

Ortalama karar yazilma stiresi

Veri toplamanin iyilestirilmesi igin ¢alismalar devam etmekte olup, Haziran 2017'de,
UYAP icin adli istatistiklerin tretimine temel teskil edecek verilerin dogru, eksiksiz ve
zamaninda girilmesini saglamak icin ana uygulama ilkelerini belirlemek ve sorunlarin
¢ozUmi icin oneriler gelistirmek Uzere bir Veri izleme ve Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur.

Avrupa Konseyi Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) tarafindan adil
yargilanma hakkinin korunmasi icin gelistirilen, Yargida Zaman Yonetimi ile ilgili
bir model, uygulamaya konulan bir 6nceki Yargi Reformu Strateji Belgesine dahil
edilmistir. Bununla birlikte, derinlemesine inceleme stirecinde, idare mahkemelerinde
bu modele iliskin en son durumun tespit edilmesi mimkun olmamistir.

UYAP Sistemi

istatistiklerin toplanmasiyla ilgili bazi sorunlar UYAP sistemi ile iligkilidir ve mahkeme
personeli, veri girisi standartlarini yikseltmek tizere egitilmistir. BiM'lerdeki istinaf
dosyalarindan biytk bir bolimunin “diger” kategorisi altinda kaydedilmesi ve bu
nedenle asil dava turindn bilinmemesi, karsilasilan sorunlardan biridir. Cok sayida
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mahkeme personelinin yeni atanmis olmasi, sisteme asinalik diizeyinin nispeten
dusik oldugu ve karsilanmamis egitim ihtiyaclari bulundugu anlamina gelmektedir,
ancak sistemin kendisiyle ilgili bazi hususlara da dikkat c¢ekilmistir. Sistem yapisinin
dava is akisini takip etmedigi ve karara hazir hale gelen davalarin safahatinin sisteme
tam olarak yansitilmadigi, bu nedenle bilgilerin toplanamadi@i veya analiz edilemedigi
ileri strtlmustdr. Ayrica, mahkeme personelinden kaynakli hata payinin, sistemde
(6rnegin tebligatla ilgili) daha gelismis bir otomasyon saglanarak azaltilabilecegi de
ileri surdlmustar.

Derinlemesine inceleme sirasinda, UYAP sistemini veya bakim dizenlemelerini
ayrintili olarak incelemek muimkin olmamistir. Bununla birlikte, bazi kullanicilar
(sistemde yapilan glncellemelerin bazi sorunlari ¢ézerken baska sorunlar yaratmasi
nedeniyle) kullanicilardan daha fazla geribildirim alinmasinin sistem icin faydali
olabilecedi ve sistem giincellemeleriyle ilgili iletisimin iyilestirilebilecegdi 6nerisinde
bulunmuslardir. Sistemin gelistirilmesi stirecinde kullanicilarin daha fazla katiliminin
saglanmasi ve sistem guncellemelerinin daha yapisal bir yaklasimla planlanmasi
istenmektedir.

Ayrica, UYAP vatandas ve avukat portallarinin, SMS ve e-posta bildirim sistemlerinin
daha genis kullanimini tesvik etme ve hem islevselligi hem de kullanici
bilgilendirmesini artirma potansiyeli oldugu gortlmektedir.

Uygulamadaki Farkhiliklar

Daha 6nce ele alindi§i Uzere, kamu idaresi, avukatlar, mahkeme personeli, hakimler ve
vatandaslar arasinda, idari yargi usuliine iliskin diizenlemeler konusunda kafa karisikligi
s6z konusudur. Mevzuatta net bir kilavuzluk saglanmamasi, idare mahkemeleri
genelinde uygulama ve usul farkliliklarina yol agmistir. Mahkeme personeli icin daha net
bir kilavuzluk saglanmasi hususunun yargl reformuna dayali olarak gerceklestirilmesi
zorunlu degildir. Bu husus, halen mevcut olan genelge sistemi kullanilarak da
gerceklestirilebilir. Bu 6zellikle, az deneyimli isguicu igin yararli olacaktir.

Bilirkisiler

idari davalarin biyiik bir béliimiinde bilirkisilerden faydalanilmakta ve bilirkisilere
yapilacak 6demelere iliskin sistem, gecikmeye neden olmaktadir. ilgili uzmanlga
sahip bilirkisilerin bulunmasi asamasinda da sorun yasanabilmekle birlikte, bu husus,
biyuk illerden ¢ok kuguk illerde bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Adli Tip
Kurumunun yavas ¢alismasi, basta gorev ihmali ile ilgili davalar olmak tzere hukuki
takibatta gecikme yaratmaktadir ve su anda, bu Kurum, belirli dava kategorilerinde
bilirkisi gorust sunan tek kurumdur. Bilirkisi sisteminde reforma gidilmesi, Yarg!
Reformu Stratejisinde de yer almaktadir.
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2.7 idari yargi
Atamalar ve Hizmet Oncesi Egitim

Yakin zamanda atamasi yapilan hakimler kadrosunun nitelikleri ve deneyimleri
konusunda elestirilerde bulunulmustur. Yakin zamanda atanan hakimlerin dnemli
bir bélumdi, hukuk mezunu degildir. Bununla birlikte, yakin tarihli yasal degisiklikle,
hukuk bélimi mezunu olmayan hakimlerin sayisinin her yil atanan toplam hakim
sayisinin - %20'sini gecemeyece@i diizenlenmistir. Atama islemi hukuk bilgisine
dayali bir sinavla yapildigindan, sinavi gecen tim adaylar, hukuk hakkinda bilgi
sahibi olmaktadirlar. Bununla birlikte, elestirmenler, sinava hazirlanmakla alinan
hukuki egitimin sagladiklarinin, hukuki kariyere hazirlanmakla ayni seviyede
degerlendirilemeyecegdine isaret etmislerdir. Bununla birlikte, hukuk bélimindeki
zorunlu dersler, idare hukuku ve idari yargilama hukuku ile ilgili konulari yeteri kadar
icermemektedir. Bu nedenle, hizmet dncesi uzmanlik egitimi ve hizmet igi strekli
mesleki gelisim, idare mahkemelerindeki tim yeni hakimler icin édnemli konular
olmaya devam edecektir.

Kadin hakimlerin Turk idari yargisinin yaklasik %30’unu olusturdugu anlasiimaktadir.
Danistay'da, kadin tetkik hakimi ve erkek tetkik hakimi sayisinin esit oldugu
gorilmastdr.

Turkiye Adalet Akademisi 2019'da yeniden agildiktan sonra, idari hakimlere ydnelik
olarak yargilama usult (11 ders, 108 saat); adalet yonetimi (yedi ders, 52 saat); ve
kisisel gelisim (iki ders, 12 saat) konularini iceren moddler bir program baslatmistir.
HSK, Adalet Bakanligi ve mahkemelerdeki hakimler arasinda segilen bir dizi egitici,
programa katkida bulunmustur. 2019 yilinda, 127 6drenci programa dahil olmustur.
Adli yargida %60'lik bir orana sahip olan kadin hakim adaylarinin yani sira idari yarg|
adaylarinin yaklasik %30'u kadindir. EGitim, idare mahkemesinde yapilan 15 ginlik
bir staj ile desteklenmektedir.

Adalet Akademisinin yeniden aciimis olmasi ve idari hakimler igin giris egitiminin
verilmesi memnuniyet verici bir gelisme olmakla birlikte, katilimcilar, akademideki
egitim sdresinin ve mahkemelerdeki staj stresinin ¢ok kisa oldugunu ve uzatiimasi
gerektigini ifade etmistir. Halihazirda gorevde olan hakimler icin surekli mesleki
gelisim firsatlarinin bulunmasi da énemlidir.

Hakimlerin Degerlendirilmesi/Terfisi

HSK Mufettisleri (Teftis Kurulu Bagkanlid), hAkimlerin ve savcilarin denetim, arastirma,
inceleme ve sorusturma islemlerini yirtitmekten ve bir denetim raporu, hal kagidi ve
zayif yonlerle ilgili bir 6neri listesi hazirlamaktan sorumludur.

idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi 35



ikinci Bolim e Sistemin incelenmesi

Hakimlere yonelik bir puanlama sistemi, “Hal Kagidi"nda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore uygulanmaktadir. Bunlar, hakimin Kisisel ve Sosyal Ozellikleri ile
Mesleki Bilgi ve Calismalari olarak iki ana baslik altinda toplanmustir. Kisisel ve Sosyal
Ozelliklerle ilgili bolum, 9 alt bolumden olusmaktadir. Mesleki Bilgi ve Calismalar
bolumu; zaman ydnetimi kriterleri ve usul hidkimlerine uygunluk kriterleri olarak
Ozetlenebilecek 10 alt basliktan olusmaktadir.

Denetimlerde, hakimlerin ¢alismalarinin mevzuata uygunlugunu, varsa aksaklik ve
yolsuzluklar tespit etmek, hakimlerin bilgi, calisma ve basari durumlari hakkinda
gorlis sahibi olabilmek icin, oncelikle hal kagidinin mesleki bilgi ve calisma
boliminde belirlenen hususlara iliskin olmak Uzere bazi evrak ve dosyalar fiziki
olarak veya UYAP kayitlarindan yararlanilarak incelenir. incelenecek belgelerin secimi,
denetlenen birimin is hacmi ve cesitliligi de dikkate alinarak yapilir.

HSK ayrica, h&kimlerin terfi ve disiplininden de sorumludur. 15 Ocak 2020'de,
standartlarin yukseltilmesini ve insan haklarinin korunmasini desteklemek amaciyla,
iki dnemli HSK karari yayinlanmistir. Bu kararlarin sonucunda, terfi kriterleri artik
hizmet ici egitim faaliyetlerini ve katim saglanan uzmanlik programlarini icermekte;
birinci sinif hakimler icin degerlendirme kriterleri ise Anayasa Mahkemesi veya AIHM
tarafindan anayasal ve s6zlesme kapsamindaki haklara aykiri oldugu tespit edilen
kararlari dikkate almaktadir.

Hakimlerin ihtisaslasmasi ve Tayinleri

Turk yargisinda ihtisaslasmanin olmamasi bir eksiklik olarak algilanmaktadir ve
yarginin ihtisas diizeyinin genel olarak artirilmasi, gtincel Yargi Reformu Stratejisi'nin
de amaglarindan biridir. idari yarginin ihtisaslasmasina iliskin politika su anda HSK
tarafindan degerlendirilmektedir ve calismalar ilk etapta BiM’lere odaklanmaktadir.
BiM dairelerinde belirli bir diizeyde ihtisaslasma saglanmustir.

ilk derece mahkemelerinde ihtisaslasma potansiyeli (izerinde ise heniiz calisma
baglatiimamistir. ihtisaslasma konusunda farkli gortsler dile getirilmistir. Bu
goruslerden bazilarn ihtisas mahkemelerinin potansiyelini gortrken, digerleri
munferit hakimlerin daha fazla ihtisaslasmasinin saglanmasini tercih etmektedir.
intisaslasma ile ilgili herhangi bir planin, hakimlerin atanmasi, terfisi ve nakline
yonelik sistem ile uyumlu olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Su anda, ikinci ve
Uctincl bolge mahkemelerinde hakimlerin degisim oranlari nispeten ytiksek olup, bu,
nakil bekleyen hakimlerin daha zor davalari ele almayi ertelemeleri ve kendilerinden
sonra gelecek hakimlere birakmalari durumunda davalarda gecikmeye neden olabilir.
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UGUNCU BOLUM
SONUG VE SONRAKI ADIMLAR

Bu ©6n degerlendirme raporu, proje kapsaminda gerceklestirilen Turk idari yargi
sisteminin derinlemesine incelenmesinden elde edilen bulgulara odaklanmaktadir.
Degerlendirme sureci, sonuglandiriimasina iliskin nihai tavsiyeler vermek amaciyla
proje suresince devam edecektir. De@erlendirmeden elde edilen bulgular bu
asamada, idari Yarginin lyilestirilmesine Yénelik yol Haritasinin gelistiriimesinde
kullanilacaktir.

Yol Haritasinin amaci, proje faaliyetlerini gerceklestirmek icin gerekli olarak
belirlenmis olan eylemler konusunda paydaslar ve proje ekibi arasinda ortak bir
anlayisa varmaktir. Yol Haritasi, projenin farkli unsurlarina iliskin éncelikler ve zaman
cizelgelerinin belirlenmesi suretiyle, idari yargida tespit edilen hususlara yonelik
belirlenen ¢ozimlerin uygulanmasi icin bir ¢erceve sunmaktir. Yol haritasi yasayan
bir belge olacak, farkli sorunlar ve &nceliklerin belirlenmesine yonelik devam
eden degerlendirmeler ile gtincellenecektir. Proje faydalanicilari ve paydaslari Yol
Haritasinin gelistirilmesi strecine tam olarak dahil olacaktir. Yol Haritasi ayrica, e$
zamanl olarak diizenlenen diger analizlerden (egitim ihtiyaclari analizi, toplumsal
cinsiyet stratejisine yonelik analiz ve alternatif uyusmazlik ¢c6zimua mekanizmalarinin
getirilmesine yonelik tavsiyelerin olusturulmasi hakkinda analiz) de beslenecektir.

Derinlemesine incelemenin yapildigi siralarda, Turkiye'de 2019-2023 Yargl Reformu
Stratejisi uyarinca reform faaliyetleri gergeklestiriimis ve bu son reformlar yasal
dizenlemeler ve Danistay’'in ictihat farkhliklarini azaltmaya iliskin calismalarin
icermistir. Kamu Denetgiligi Kurumu da yakin zamanda, iyi yonetimi tesvik edecek
degerli bir kilavuz yayimlamistir. Proje Ekibi, Yol Haritasinin Tirk makamlarinin
halihazirda uyguladigi girisimler ile uyumlu olmasini temin etmek icin Tlirk paydaslarla
iletisimde kalmaya devam edecektir. Yol Haritasina dahil edilmesi muhtemel
konulara iliskin gosterge niteliginde bir liste Ek A'da yer almaktadir. Bu hususlar, Yol
Haritasindaki ilerlemeye iliskin tartismalara gore sekillenecektir.
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Ugtincii Bolim « Sonug ve Sonraki Adimlar

Yol Haritasina dahil edilecek reform faaliyetlerinin bir kismi, pilot mahkemelerde
etkinligi artirmaya yonelik yapilacak c¢alismalarla ilgilidir. Pilot mahkemelerin her
birinde bir ekip olusturulacak ve bu ekipler, basta verimliligi artirmaya odaklanan
calismalar olmak Uzere, Yol Haritasindaki belirli 6nlemlerin uygulanmasini
desteklemek icin siire¢ ve uygulamalarin tasarlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu
olacaktir. Alti pilot mahkeme belirlenmis olup, bu mahkemeler tarafindan yuritilecek
faaliyetlere iliskin ilk 6neriler Ek F'de verilmistir. Bu faaliyetler, idare mahkemelerinde
analitik kapasitenin artirilmasi, mahkeme kullanicilarina yonelik erisilebilir kaynaklarin
kalitesinin iyilestirilmesi ve usullerin etkililigi ile ciktilarin niteliginin artirlmasina
odaklanacaktir.

idari Yarginin lyilestirilmesine Yonelik Yol Haritasina iliskin galismalar su anda devam
etmektedir ve bu belgede planlanan reform faaliyetleri daha ayrintili olarak verilecektir.
Projenin ilerleyen safhalarinda, faaliyetlerdeki performansi degerlendirmek ve faaliyet
katilimcilarindan, proje paydaslarindan ve faydalanicilardan alinan geri bildirimi
raporlamak tizere bir Derinlemesine inceleme Ara Raporu olusturulacaktir.
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EK C - Danistay Dairelerinin is Bolimii ve Uzmanlasti§i Dava Kategorileri

EK D - Danistay Dairelerinin is Yiikiine iliskin istatistikler (2014-2018)

EK E - Reform Yol Haritasi: Gosterge Niteliginde Ana Basliklar

EK F - Pilot Mahkemeler icin Onerilen Faaliyetler

EK G - Bazi Se¢ilmis Avrupa Konseyi Rehber Materyalleri

EK H - Kaynak Materyaller
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EK C - Danistay Dairelerinin is Boliimi ve Uzmanlastig Dava Kategorileri

ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gériilecek davalar

- Cumhurbagskani kararlarina,

- Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi kararnameleri disindaki
dizenleyici islemlere,

- Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca ¢ikarilan ve tlke ¢apinda uygulanacak dizenleyici islemlere,

- Danistay idari Dairesince veya idari isler Kurulunca verilen kararlar tizerine
uygulanan eylem ve islemlere,

- Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,
- Danistay Yuksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun goérev alani ile ilgili
Danistay Baskanligi islemlerine

Karsi acilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngoérilmeyen kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan idari davalari karara
baglar.

Temyiz mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek davalar
Birinci Daire (Danistay Kanunu Madde 42)

- Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerini,
- Kanunlarinda Danistay'dan alinacagi yazili bulunan diistincelere iliskin istekleri,

- 6830 sayil istimlak Kanununun otuzuncu maddesinin uygulanmasindan ¢ikan
uyusmazliklari,

- idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati geregince dogrudan dogruya veya
itiraz yoluyla Danistay’a verilen isleri,

- Belediye Kanunu ile Danistay’'a verilip idari davaya konu olmayan isleri,
Derneklerin, kamu yararina calisan derneklerden sayilabilmesi icin yapilacak
tekli eri,

- Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmalarina iliskin mevzuat
uyarinca gorulecek isleri,

inceler ve geregine gore karara baglar veya disiincesini bildirir.
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ikinci Daire (Danistay Baskanlik Kurulu Karari Karar No: 2016/72)

Aile hekimligine iliskin mevzuattan (s6zlesme yapma, feshetme, ihtar verme,
parasal konular ve aile hekimlerine 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunuyla
verilen defin ruhsat ndbeti dahil),

Yuksekogretim kurumlan égretim elemanlari hari¢ olmak Uzere; bakanliklar
ile bakanlklarin bagli, ilgili, iliskili kuruluslarinda calisan kamu gorevlileri
ile yuksekogretim kurumlarinda calisan diger kamu gorevlileri hakkinda
uygulanan mevzuattan dogan ve Danistay Besinci ve Onikinci Dairelerinin
gorevleri disinda kalan islerden,

kaynaklanan davalari ve temyiz basvurularini ¢ézuimler.

Ugiincii Daire (Danistay Baskanlik Kurulu Karari Karar No: 2016/72)

Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alinan katma deger vergileri
harig) ile ilgili olarak, Gaziantep Bélge idare Mahkemesinin vergi dava
dairelerince verilen kararlara, istanbul Anadolu Yakas vergi dairelerinin taraf
oldugu davalar ¢oziimleyen vergi mahkemeleri ile Bursa, Edime, Kocaeli,
Sakarya, Tekirdag vergi mahkemelerince verilen kararlarin istinaf yoluyla
incelemesini yapan istanbul Bolge idare Mahkemesinin vergi dava dairelerince
verilen kararlara karsi yapilan temyiz basvurularini,

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiktumlere iliskin olup diger vergi dava
dairelerinin gorevleri disinda kalan isleri cgztimler.

Dordiincii Daire (Danistay Bagkanlik Kurulu Karari Karar No: 2016/72)

Gelir, kurumlar ve katma deger vergilerine iliskin Bakanlar Kurulu kararlari ile
dizenleyici diger islemlere karsi acilan davalari,

Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alinan katma deger vergileri
haric) ile ilgili olarak, Ankara Bolge idare Mahkemesi vergi dava dairelerince
ve Istanbul Avrupa Yakasi vergi dairelerinin taraf oldugu davalari ¢oziimleyen
vergi mahkemelerince verilen kararlarin istinaf yoluyla incelemesini yapan
istanbul Bélge idare Mahkemesinin vergi dava dairelerince verilen kararlara
karsi yapilan temyiz basvurularini ¢cézimler.

Besinci Daire (Danistay Baskanlik Kurulu’nun 07.03.2019 tarih, 2019/25 sayil
karari ile degisik)

Cumhurbaskanhdi, Adalet ve igisleri Bakanliklari ile Cumhurbaskanhgi ve
bu Bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinda calisan kamu gorevlileri
hakkindaki atama, nakil (muvafakat islemleri dahil), disiplin, sicil, performans,
basari, Gstiin basari degerlendirmesi ve ddillendirme ve memurluga alinma
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sartlarindan her hangi birini memurluk sirasinda kaybetme nedeniyle
goreve son verme islemleri (gorevde yikselme ve unvan degisikligi islemleri
hari¢) ile emniyet ve jandarma hizmetleri sinifi mensuplarinin ritbe ve terfi
islemlerinden,

- Kamu gorevlilerinin re’sen emeklilik islemlerinden,

- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 6087 sayili Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu Kanunu uyarinca tesis edilen islemlerden (yazili yarisma sinavi
ve milakat, adaylik statiisii ve sireci ile meslege kabul islemleri ve disiplin
islemleri dahil),

Bakanlar Kurulu Karar ile ilan edilen olaganisti hale iliskin olarak cikarilan
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerden ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 35.
maddesi kapsaminda tesis edilen islemlerden,

kaynaklanan davalari ve temyiz basvurularini ¢éztimler.

Altinal Daire (Danistay Baskanlik Kurulu'nun 07.03.2019 tarih, 2019/25 sayih
karari ile degisik)

- Imar Kanunu ile diger kanunlar ve ilgili mevzuata gére her tir ve 6lgekteki
planlarin hazirlanmasi ve yurirlige konulmasi, arsa ve arazi diizenlenmesi,
ifraz ve tevhit isleri, imar durumu, ruhsat ve kamulastirma islemlerine karsl
plan ile birlikte veya mustakilen tesis edilen islemlerden,

- Cevre (proje sureci dahil), bogazici, eski eser, gecekondu, kiyr ve turizm,
mevzuatinin uygulanmasindan,

- imar Kanunu ile diger kanunlar ve ilgili mevzuat uyarinca tesis edilen,
muhurleme, durdurma, yikim kararlari ile bunlara iliskin olarak verilen para
cezalari ve bu cezalarin tahsili amaciyla tesis edilen islemlerden,

- Afetislerine iliskin mevzuattan,

- Imar mevzuatinin uygulanmasindan dogan hizmet kusuru veya kusursuz
sorumluluk esaslarina dayanan deprem, heyelan ve diger tabii afetler sonucu
ortaya ¢ikan zararlarin tazmini isteminden,

kaynaklanan davalari ve temyiz basvurularini céztimler.
Yedinci Daire (DANISTAY BASKANLIK KURULU KARARI Karar No: 2016/72)

- GUmruk ve ithale iliskin vergiler, gider vergileri, motorlu tasitlar vergisi, veraset
ve intikal vergisine iliskin davalar ile temyiz basvurularini,

- Ozel tiiketim vergisine iliskin davalar ile temyiz basvurularini ¢oziimler.
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Sekizinci Daire (Danistay Bagkanlik Kurulu'nun 07.03.2019 tarih, 2019/25 sayili
karari ile deg.)

Koy, belediye ve o©zel idareleri ilgilendiren mevzuattan (4342 sayilll Mera
Kanunu ile 5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunundan kaynaklanan
uyusmazliklar dahil),

Mahalli idarelerin secimle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri
konusundan,
iskan mevzuatindan,

Maden, tasocaklari ve orman mevzuatindan (jeotermal kaynaklar ve dogal
mineralli sularla ilgili isler dahil),

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari mevzuatindan,
Ogrenci ve 6grenim islerinden,

Yiksekogretim mevzuatindan (6gretim elemanlarinin goéreve son verme,
disiplin ve 6zIUKk isleri dahil),

Ozel 6gretim kurumlari mevzuatindan,

278 sayil Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda
Kanundan,

Karayollari trafik ve karayollari tasima mevzuatindan (Motorlu tasit strict
kurslarina iliskin mevzuat dahil),

kaynaklanan davalari ve temyiz basvurularini ¢cézimiler.

Dokuzuncu Daire (Danistay Baskanlik Kurulu Karar1 Karar No: 2016/72)

Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alman katma deger
vergileri haric) ile ilgili olarak, Erzurum, izmir, Konya ve Samsun Bélge idare
Mahkemelerinin vergi dava dairelerince verilen kararlara karsi yapilan temyiz
basvurularini,

Damga vergisine, emlak vergisine, kdy, belediye ve 6zel idare vergi, resim,
harc ve paylari ile bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait tarifelere, Harclar
Kanunu'na iliskin davalar ile temyiz basvurularim ¢ézimler.

Onuncu Daire (Danistay Baskanlik Kurulu'nun 07.03.2019 tarih, 2019/25 sayili
karari ile deg.)

Devlet ihale Kanunu uyarinca tesis edilen ecrimisil istenilmesi ve tahliyeye
iliskin islemlerden,

3093 sayili Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunundan,

idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi 45



Ekler

46

3572 sayili isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanundan (isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikten ve bu mevzuat kapsamindaki isyerleri
ile ilgili 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda
16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil
Kanun uyarinca tesis edilen islemler ile 394 sayili Hafta Tatili Kanunundan
kaynaklanan islemler dahil), 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,
milga 5179 sayili Gidalarin Uretimi Tilketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun, 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, 5216 sayili Buylksehir
Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, miilga 552 sayili Yas Sebze
ve Meyve Ticaretinin Duzenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname, 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu (vergi, resim, har¢ disinda) uyarinca tesis
edilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina ait islemler ile isyerlerine verilen
idari para cezalari, isyerlerinin denetimi, tahliyesi, faaliyetten men’i, gegici ya
da siresiz olarak kapatiimasina iliskin islemlerden,

1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunundan

4703 sayil Urtinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanundan,

Miilga 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunundan, miilga 90 sayili Odiing Para
Verme Isleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameden ve 6361 sayili Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunundan,

Sinir ve toprak edinme mevzuatl (yabanci sermayeli sirketlerin tasinmaz
mudlkiyeti ve sinirli ayni hak edinimi dahil),

5233 sayili Terér ve Terdrle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanundan,

Diger idari dava dairelerinin gorevi disinda kalan saglk mevzuatindan,
Saglik hizmetine iliskin tam yargl uyusmazliklarindan,

Emeklilik ve kamu gorevlileri emeklilik mevzuati harig; sosyal sigortalar ve
genel saglk sigortasi mevzuatindan (idari para cezalari ve Tedavi Yardimina
iliskin Uygulama Tebligi dahil),

Banka promosyon ddemelerine iliskin olarak tesis edilen islemlerden,

Tlketicinin korunmasi mevzuatindan (idari para cezalari ve diger idari
yaptirimlar dahil),
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- Silahlara ve bicaklara iliskin mevzuattan,

- GuUmruk mevzuati uyarinca gimruk musavir ve misavir yardimcilari hakkinda
tesis edilen islemlerden, kaynaklanan davalari ve temyiz basvurularini
coziimler.

- Vergi davalarina bakan dava daireleri hari¢, diger dava dairelerinin gorevi
disinda kalan uyusmazliklardan dogan davalari ve temyiz basvurularini
cozuimler.

Onikinci Daire (Danistay Baskanlik Kurulu'nun 13.09.2018 tarih, 2018/32 sayili
ve 07.03.2019 tarih, 2019/25 sayili karari ile degisik)

- Kamu gorevlilerinin goreve alinmasi, (kamu gorevine alinma sartlarinin
bulunmadiginin sonradan anlasiimasi nedeniyle géreve son verme dahil)
kademe ilerlemesi, derece yulkselmesi, hizmet siresi, 6grenim durumu ve
diger intibak isleri ile parasal haklarina iliskin islemlerden,

- Adaylik stattsu ve sireci ile ilgili (g6reve son verme, disiplin cezalari, sicil ve
basari degerlendirmesi dahil) islemlerden,

- Disiplin cezalari ile ilgili islemlerden,

- Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen stzlesme yenilememe, stzlesme
feshi, gorevden cekilmis sayilma, memuriyet sirasinda memurluga alinma
sartlarindan herhangi birinin kaybedilmesi nedeniyle gbreve son verme
islemlerinden Danistay Besinci Dairesinin gorevleri disinda kalan islerden,

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda ¢alisanlarla
ilgili (s6zlesme yapma, feshetme ve parasal konular dahil) islemlerden,

- Resen emeklilik islemleri disinda kalan kamu gorevlileri emeklilik
mevzuatindan,

- Ozellestirme uygulamalari ile ilgili kamu gorevlilerine iliskin mevzuattan
(Ozellestirme uygulamalari sonucu issiz kalanlarin yeniden ise alinmalari ve bu
hususa iliskin islemlerden dogan uyusmazliklar dahil),

- Kamu gorevlilerinin ¢calisma saatleri ve izinleri ile sosyal hak ve yardimlarindan,
- ilkokul 6gretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandi§i mevzuatindan,
- Kamu konutlari ve harcirah mevzuatindan,

- Miilga 3320 sayill Memurlar ve isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme
Yardimi Yapiimasi Hakkinda Kanun ile 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanundan,

- Miulga 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarru arin
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Degerlendirilmesine Dair Kanun ile 4853 sayili Calisanlarin Tasarru arini Tesvik
Hesabinin Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanundan,

- 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanundan,
kaynaklanan davalari ve temyiz basvurularini ¢gdzumler.
Oniiciincii Daire (Danistay Baskanlik Kurulu Karari Karar No: 2016/72)

- Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanundan,
- Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanundan,

- Tatun ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanundan,

- Seker Kanunundan,

- Telsiz Kanunu, Telgraf ve Telefon Kanunu ile Elektronik Haberlesme
Kanunundan,

- Evrensel Hizmet Kanunundan,

- Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimas
Hakkinda Kanundan,

- Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletilmesi
ile Enerji Satisinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanundan,

- Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagrtimi
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanundan,

Elektrik Piyasasi Kanunu, Dogalgaz Piyasasi Kanunu, Petrol Piyasasi Kanunu
ile Sivilastirilmis Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundan,

- Sermaye Piyasasi Kanunundan,
- Turk parasinin kiymetini koruma mevzuatindan,
- Miulga Bankalar Kanunu ile Bankacilik Kanunundan,

- Mali Sektore Olan Borclarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanundan,

- Milga Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun ile Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanundan,

- Kamu ihale Kanunu, Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, Devlet ihale
Kanunundan (ecrimisil ve tahliye ile ilgili uyusmazliklar haric) ve bu Kanunlara
tabi olmadigi belirtilen ihaleler ile kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan diger
ihalelerden,
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- Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagcl Kullanimina
iliskin Kanundan,

- Enerji Verimliligi Kanunundan,

- internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanundan,

- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameden,

kaynaklanan uyusmazliklardan, Danistayin diger dava dairelerinin gorevleri disinda
kalan davalari ve temyiz basvurularini ¢ézimler.

Ondordiincii Daire

Daire, 7 Mart 2019'da, 2019/24 Sayil Baskanlik Kurulu Karari ile kapatiimistir.
Onbesinci Daire

Daire, 7 Mart 2019'da, 2019/24 Sayili Baskanlik Kurulu Karari ile kapatiimistir.
idari Dava Daireleri Kurulu (iDDK)

- Ik derece (idare) mahkemelerinin israr kararlarina,

- idari dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlara,
Karsi yapilan temyiz basvurularini inceler.
Vergi Dava Daireleri Kurulu (VDDK)

- Ik derece (vergi) mahkemelerinin israr kararlarina,

- Vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlara,

Karsi yapilan temyiz basvurularini inceler.
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EK E - Reform Yol Haritasi: Gosterge Niteliginde Ana Basliklar

1. Kamu idarelerinde karar alma sureclerinin iyilestirilmesinin tesvik edilmesi

2. idari kararlarin kurum ici degerlendirmesinin etkin bir sekilde yapiimasinin
tesvik edilmesi

3. idare mahkemeleri ve kamu idarelerinin hukuk hizmetleri birimleri (bir
mahkeme kullanicisi olarak) arasindaki iletisim kanallari

4. idariyargi usuliiniin modernizasyonu

5. Sistem ve isleyiste yapilacak degisiklikler yoluyla etkinlik ve kalitenin
artiriimasi

6. Hukuki kesinligin tesvik edilmesi: tutarli ve etkili ictihat
7. Seri davalarin yénetilmesi

8. Karar yazimi ve kararlarin verilmesi hususlarinda iyi uygulamalarin tesvik
edilmesi

9. Mahkeme kullanici memnuniyetinin dlgtlmesi

10. Kamuoyu giveninin ve farkindaliginin tesvik edilmesi/kullanici bilgi
dizeyinin iyilestirilmesi

11. Analitik kapasitenin gelistirilmesi
12. Zaman yonetimi
13. idari Yargida Alternatif Uyusmazlik Céziimlerinin tesvik edilmesi

14. Yargi mensuplarinin ve mahkeme personelinin mesleki kapasitesinin
iyilestirilmesi

15. Kamu Denetgiligi Kurumu'nun roliniin gticlendirilmesi
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EKF - Pilot Mahkemeler icin Onerilen Faaliyetler

insan Kaynaklarina Yatirnm

@ Pilot mahkemelerin hakimleri ve personeli, proje kapsaminda yapilan
egitim ihtiyaclari analizi sonucunda gelistirilecek olan eg@itim programina
ilk olarak alinacaklardir.

® Mahkeme (kalem) personeli, davaci-davali / kisiler arasi iletisim becerileri
egitimi alacaklardir.

@ Yargl Reformu Stratejisinde (Hedef 6.8) ongorildigu lzere “mahkeme
kullanicilari memnuniyet anketi’nin idari mahkemelere uygun sekilde
hazirlanmasini (ve uygulanmasini) saglayacak egitim verilecektir.

Analitik Kapasitenin Artirilmasi

@ statistiksel verilerin ve yonetim bilgilerinin kalitesi g6zden gegirilecek ve
vatandaslar icin daha iyi bilgi, daha kesin kaynak tahsisi; daha dogru is
yukl 6lcimi ve daha adil dosya dagilimi ve mahkemelerde birikmis islere
iliskin daha guvenilir erken uyari sistemleri elde edebilmek tzere gelistirme
olanaklari belirlenecektir. Dikkate alinacak hususlar arasinda dosya
numaralandirma yontemi, seri davalarin istatistiksel olarak ele alinmasi; veri
girisinde dogru bilgi girisinin tesvik edilmesi ve UYAP Ozelliklerine yonelik
olasl revizyonlar bulunacaktir.

® Makul bir sire iginde, adil yargilanma hakkinin ihlalini dnlemek igin
yargilama slrelerine iliskin “zamanlamalar” (Hedef sureler) go6zden
gecirilecek ve gelistirilecektir.

Vatandaslar ve Kamu idaresi Arasindaki iliskilerin Gelistirilmesi

@ Sistemik olarak kalite ve verimlilik konularini arastirmak Gzere kamu
idarelerinden paydaslar (hukuk hizmetleri genel mudurltkleri) ile
toplantilar yapilacaktir.

Kamu Giiveni ve Bilincinin Tesvik Edilmesi / Kullanici Bilgilerinin Gelistirilmesi

@ Medya ve halkla iliskiler planlari ile ilgili en iyi uygulamalar belirlenerek,
paylasilacaktir. Bu planlar, yerel barolarla birlikte calismayi da kapsayacaktir.

@ idare mahkemelerinin usulleri ile ilgili brosirler (cevrimici olarak da)
hazirlanacaktir. Bunlar arasinda drnegin, vatandaslarin davalarinin ulastig
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asamay! daha iyi anlamalarini saglamak icin siirecin genel goruntisa;
basvuru dilekcelerinin igerigine iliskin temel bir kontrol listesi; UYAP
vatandas portall tzerinden sunulan hizmetlerle ilgili bilgiler ve Sik Sorulan
Sorular yer alacaktir (Hedef 6.10)

Brosturler yaninda, tamamlayici yaklasim olarak; Mahkeme binalarindaki
mevcut ekranlara yuklenecek “infogram”lar ile bilgilendirme ekranlari
ile sikca sorulan sorular, vb bilgilendirmelerle mahkeme kullanicilarin
farkindaligi artinlacaktr.

Usullerin Etkinligi ve Ciktilarin Kalitesinin iyilestirilmesi

Kalem ve 6n buro personeli igin standart ¢alisma prosedurleri gelistirilecek
ve kilavuzlar hazirlanacaktir. Ornegin kalemlerin calismalarinda usul
farkliliklari bulunmaktadir. Standartlastirma ile bu farklilik giderilmeye
calisilacaktir. Yine bu dogrultuda, mevcut sistemde personele yodnelik
kullanilan  performans o6l¢tim kriterleri incelenerek , eksiklikler tespit
edilecek ve ¢coziim onerileri gelistirilecektir.

Personelin siki yer degistirme ve ihtisaslasma konularina 6zel énem
verilerek, oneriler sunulacaktir.

Tebligat usull ile ilgili kalem personeli icin hazirlanacak rehberler, Adli
Tebligat hakkindaki Eslestirme Projesinin ¢iktilari ile birlestirilecektir.

Basvuru dilekgesi sablonu da dahil olmak Uzere standart sablon belgeler
olusturulacak ve uygun olan yerlerde denenecektir.

UYAP kullanilarak mahkemeler tarafindan olusturulan mevcut karar
sablonlari, standart bir set olusturmak amaciyla toplanacak ve goézden
gegcirilecektir

Yargl kararlarinin  verilmesinde iyi uygulamalar hakkinda rehber
olusturulacaktir.
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EK G - Turkceye Cevrilmis Segili Avrupa Konseyi Rehber Kaynaklar
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https://w%20w%20w.hsk%20.gov.tr/Ek%20lentiler/%20Dosyalar/ed7e3c79-8d53-4f35-a9a1-3f1cb7bf92fa.pdf
https://w%20w%20w.hsk%20.gov.tr/Ek%20lentiler/%20Dosyalar/21ade48c-e4e6-4122-846b-4c4f61511f96.pdf
https://www.hsk.gov.tr/utb.aspx
https://www.hsk.gov.tr/utb.aspx
https://www.hsk.gov.tr/utb.aspx
https://www.coe.int/tr/web/ankara/-/asasasaas
https://www.coe.int/tr/web/ankara/-/asasasaas
https://www.hsk.gov.tr/utb.aspx
https://www.hsk.gov.tr/utb.aspx
https://www.hsk.gov.tr/utb.aspx

Ekler

EKH - Kaynak Materyaller
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http://www.danistay.gov.tr/kurumsal-21-stratejik-plan.html




